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»-..Przedstawione mocne i stabe strony systemu
pieczy zastepczej oraz wypracowane zalecenia
i rekomendacje dla praktyki stanowig wyrazne
atuty recenzowanego raportu. Autorzy z petnym
Sukcesem podjeli sie proby ukazania przeobra-
Zen, jakim podlega system opieki nad dzieckiem
w Polsce, uwzgledniajgc wytyczne Unii Europej-
Skiej, w tym takze proces deinstytucjonalizacji.
Pomimo proby dostosowywania systemu opie-
ki nad dzieckiem do obowigzujgcych regulacji,
a takze promocji rodzicielstwa zastepczego,
nadal obserwujemy niedobor kandydatow do
roli rodzicow zastepczych, wzrastajgcg liczbe
dotychczasowych opiekunow rezygnujgcych

|

dr hab. Matgorzata Ciczkowska-Giedziun,
prof. uczelni

Doktor habilitowany nauk
spotecznych, profesor uczel-
ni w Katedrze Pedagogiki
Spotecznej i Metodologii
Badan Edukacyjnych Uni-
wersytetu Warmirisko-Ma-
zurskiego w Olsztynie.

Jej zainteresowania naukowo-badawcze zognisko-
wane sg wokoét pedagogiki spotecznej, pedagogiki
rodziny oraz pracy socjalnej z rodzing. Specjalizuje
sie w problematyce wielowymiarowego wsparcia
rodziny. Jest autorka i wspotredaktorkg prac na-
ukowych z tego zakresu, m.in. ,Wielowymiarowo$¢
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z tej roli (...). Wnioski zawarte w raporcie nie
napawajg optymizmem: ponad 60% badanych
nie zetkneto sie z okresleniem rodzic zastepczy
zawodowy; jedynie o czwarty respondent miat
stycznosc wsrod znajomych badz w rodzinie
Z rodzicielstwem zastepczym; co pigty badany
uwaza, Ze rodzicielstwo zastepcze cieszy sie
bardzo niskim szacunkiem, a wtasciwie jego
brakiem i tylko 7,56% zarekomendowatoby ro-
dzicielstwo zastepcze swoim bliskim. Wyniki
te pokazujg, jak wiele jest jeszcze do zrobienia
w zakresie promocji rodzicielstwa zastepcze-
go, zmiany wizerunku rodzica zastepczego, czy
wspierania rodzin zastepczych...”

dr hab. Malgorzata

wsparcia wspoétczesnej rodziny polskiej” (red. z E.
Kantowicz, L. Willan-Horla, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2015);
»Praca socjalno-wychowawcza z rodzing. Od teorii
do praktyki” (Wydawnictwo Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego, Olsztyn 2016), ,Podmiotowos¢é
w pracy socjalno-wychowawczej z rodzing. Stu-
dium fenomenograficzne doSwiadczern asystentoéw
rodziny” (Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw
2020). Od 2014 roku cztonkini zarzadu Polskiego
Towarzystwa Pedagogicznego, Oddziat w Olsz-
tynie. Cztonkini Zespotu Pedagogiki Spotecznej
przy Komitecie Nauk Pedagogicznych PAN oraz
Polskiego Stowarzyszenia Szkot Pracy Socjalnejs

Ciczhkowska-Gledziun
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dr hab. Marzena Ruszkowska,
prof uczelni — kierownik projektu

Dr hab. w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie
pedagogika, profesor Akade-
mii Bialskiej im. Jana Pawta
Il; cztonek Zespotu Peda-
gogiki Spotecznej Komitetu
Nauk Pedagogicznych PAN;
: cztonek Polskiego Towarzy-
stwa Pedagogicznego; autorka trzech monografii:
»,Rodzina zastepcza jako srodowisko opiekuriczo
— wychowawcze” (2013); ,,Diagnoza rodzin zastep-
czych w obliczu dylematow wspbtczesnosci” (2013);
»instytucjonalna piecza zastgpcza wobec zdolnych
podopiecznych” (2022); pracy pod red. ,Praca So-
cjalna z dzie¢mi, miodziezg i rodzing” (2014) oraz
ponad 60 artykutow naukowych poswieconych pro-
blematyce pieczy zastepczej. Ekspert w dziedzinie
wtgczenie spoteczne w ramach RPO Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Cztonek zespotu
projektowego NAWA pt. ,\Wptyw sytuaciji wojny na
edukacje i zachowania uczniéw pochodzenia ukra-
inskiego ksztatcgcych sie w Polsce i na Ukrainie”
(2023-2024). Kierownik zespotu opracowujgcego
»otandardy i procedury kontroli w jednostkach pieczy
zastepczej dla m. st. Warszawa” (2016). W latach
1997-1999 opiekun wychowawca w Domu Dziecka;
w latach 2000-2007 rodzic zastepczy. Zaintereso-
wania naukowe: system pieczy zastepczej, rodzina
dysfunkcyjna i formy jej wsparcia, alternatywne formy
zycia rodzinnego, dziecko zdolne w pieczy zastepcze;.

dr Magdalena Zmystowska

Dr nauk humanistycznych
w zakresie pedagogiki, ad-
iunkt w Katedrze Pedagogi-
ki Spotecznej i Metodologii
Badan Edukacyjnych na Uni-
wersytecie Warminisko-Ma-
| zurskim w Olsztynie, cztonkini
Polskiego Towarzystwa Pe-
dagogicznego, Zespotu Pedagogiki Spotecznej
KNP PAN, Polskiego Stowarzyszenia Szkét Pracy
Socjalnej; wspétautorka monografii ,Values Building
Toolkit in Social Work Education” (2021), ,Social work
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in Poland in times of transition” (2018) oraz licznych
artykutdbw naukowych. Ekspertka zewnetrzna ds.
opracowywania ram, podstaw programowych i map
kompetencji oraz ewaluacji programoéw ksztatcenia
i map kompetencji w pomocy spotecznej w projek-
cie ,Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Opieka
Zdrowotna i Pomoc Spoteczna w latach 2017-2020”.
Zainteresowania naukowe: system pieczy zastepczej,
alternatywne formy zycia rodzinnego, profesjonali-
zacja pracy socjalnej oraz dziatalnosci opiekunczo-
-wychowawczej.

dr Paulina Broza

Adiunkt Uczelni Korczaka
— Akademii Nauk Stosowa-
nych na Wydziale Nauk Hu-
manistyczno-Spotecznych
w Olsztynie. Od 2013 do
2023 r. zwigzana z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecz-
—wn nej w Olsztynie, najpierw na
stanowisku pedagoga, nastepnie koordynatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Zainteresowania badaw-
cze oscylujg wokét problematyki pieczy zastepczej,
procesu deinstytucjonalizacji, przemocy domowej,
ubdstwa oraz rownosci ptci.

mgr Anna Hauser

Absolwentka Wydziatu Psy-
chologii Uniwersytetu War-
szawskiego ze specjalizacjg
w psychologii sgdowej. Pra-
cuje w Fundacji Happy Kids.
Anna rozpoczeta swojg
przygode z Fundacjg Hap-
py Kids jako wolontariuszka,
wspierajgc réznorodne inicjatywy na rzecz dzieci.
Po wybuchu wojny w Ukrainie petnita role koordy-
natora osrodkow przyjmujgcych dzieci z ukrairiskich
domow dziecka w rejonie potudniowej Polski. Od
2023 roku Anna Hauser sprawuje funkcje Koordy-
natora ds. Child Protection w Fundacji Happy Kids,
dbajac o bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy oraz
przestrzeganie polityki bezpieczeristwa w organizacii
w tym obszarzea
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AGNIESZKA SMARZYNSKA

PREZESKA
FUNDACJI HAPPY KIDS

AGNIESZKA KOZIELSKA

WICEPREZESKA
FUNDACJI HAPPY KIDS

Mamy przyjemnos$c¢ przedstawi¢ i poddaé Pan-
stwa ocenie raport z badan, ktérych celem byta
diagnoza stanu pieczy zastepczej w Polsce i identy-
fikacja mozliwosci przy$pieszenia zmian w zakresie
petnego wdrozenia idei rodzicielstwa zastepczego.
W szczego6InosSci raport miat na celu okreslenie
dziatan, ktére winny zosta¢ podjete, aby usprawnic
system opieki nad osieroconymi (czasowo bgdz
trwale) biologicznie czy spotecznie dzie¢mi.

W Polsce od ponad 20 lat, podobnie jak w wielu
krajach na $wiecie, trwajg prace nad rozwigzaniem
problemu pieczy zastepczej. Prace te koncentrujg
sie na deinstytucjonalizacji systemu i wdrozenia
idei rodzicielstwa zastepczego. Mimo toczgcych sig
prac osoby zwigzane z systemem pieczy zastepczej,
a w szczegoblnosci rodzicielstwem zastepczym,
czujg duzy niedosyt. Gtownie jest on wynikiem
niejasnosci i niesprawnosci systemu, ale takze
uprzedmiotowiania dzieci — istoty systemu, ktory
winien by¢ wtasnie dla nich tworzony.

Fundacja Happy Kids od prawie 25 lat prowadzi
rodzinne domy dziecka. Obecnie jestich 18, opiekg
objetych jest 146 dzieci, a dziesigtki usamodzielnity
sie wspdlnie z Fundacjg w tym okresie. Nie ma
chyba drugiej instytuciji w Polsce o takim do$wiad-
czeniu i wiedzy.

Majac $wiadomos$¢ niedoskonatosci systemu,
koncentrowaliSmy sie dotychczas na pomocy

konkretnemu dziecku. Pokonywalismy wyzwa-
nia i bariery, majac na wzgledzie dobro kazdego
dziecka. Czas jednak na podzielenie sie naszymi
doswiadczeniami i podjecie wysitkbw nad wypra-
cowaniem i wdrozeniem rozwigzan systemowych.
Dlatego tez podjeliSmy wysitek przygotowania przez
zespot ekspertéw Fundaciji raportu, ktory z jednej
strony pobudzitby dyskusje, a z drugiej bytby gto-
sem w tym dialogu.

Wyrazajagc nadziejg, ze przedktadany raport do-
prowadzi w krétkim czasie do zmian legislacyjnych
porzadkujacych, oczyszczajgcych i usprawniajg-
cych system pieczy zastepczej, a w jego ramach
rodzicielstwa zastepczego, przekazujemy nasze
podzigkowania wszystkim osobom i instytucjom
zaangazowanym w badania i przygotowanie raportu.
Pani Monice Hornie-Cieslak — Rzeczniczce Praw
Dziecka oraz Pani Hannie Zdanowskiej — Prezy-
dentowi Miasta todzi.

Zachecamy do korzystania z raportu i badan — petne
dane znajda sie niebawem na stronie Fundacji —
www.happykids.org.pl! Prosimy o gtosy w dyskusiji,
nawet te krytyczne. Poszukujmy rozwigzan, w kt6-
rych dobro dziecka, jego szanse rozwojowe i dobra
przysztos¢ bedg najwazniejszym drogowskazem!

Aﬁn/éefzka Kozielska




Od 1999 roku w Polsce obserwujemy liczne
przemiany, w tym rowniez przeobrazenia syste-
mu opieki nad dzieckiem, co byto uwarunkowane
zardbwno zmieniajgcg sie politykg spoteczng pan-
stwa, jak i warunkami spoteczno-ekonomicznymi
czy konieczno$cig dostosowania sie do wymagan
Unii Europejskie;j.

Nikogo nie trzeba przekonywac, ze najkorzystniej-
szym $rodowiskiem wychowawczym dla dziec-
ka jest rodzina i opieka rodzicow biologicznych.
Niemniej kazdego roku pewna liczba dzieci trafia
do pieczy zastepczej, przez co mozliwosc¢ ich do-
rastania w naturalnej rodzinie i Srodowisku jest
ograniczona. Przyczyny tego zjawiska sg zrozni-
cowane. W obszarze pieczy zastepczej zaobser-
wowac mozna w dalszym ciggu, pomimo licznych
zmian, wiele problemoéw i trudnosci wynikajacych
przede wszystkim z niedoboru kandydatéw do roli
rodzicdw zastepczych, rezygnaciji tych rodzin, ktére
funkcjonowaty dotychczas, stale rosngcg liczbe
placowek opiekuriczo-wychowawczych, a takze
niewystarczajgce wsparcie oferowane rodzinom
przezywajgcym kryzys opiekuriczo-wychowawczy.

Publikacja ma na celu zidentyfikowanie mozliwo-
$ci rozwoju rodzicielstwa zastepczego w Polsce,
okreslenie stopnia znajomosci i postrzegania
tegoz rodzicielstwa przez spoteczenstwo, przy
jednoczesnej prébie diagnozy kluczowych barier
zwigzanych z jego rozwojem. Podjeta problema-
tyka wydawata sie na tyle ztozona, iz uznano za

stuszne zastosowanie strategii badawczej mie-
szanej. Procedura badawcza stanowita projekt
zintegrowany, w ktorym zrealizowano badania
rownolegte ilosciowo-jakosciowe, z wykorzysta-
niem: CATI/CAWI oraz indywidualnych wywiaddw
pogtebionych (IDI).

Prezentowana praca ma charakter teoretyczno-
-empiryczny. Na publikacje sktadajg sie analiza
przyjetych rozwigzan w zakresie reformy systemu
pieczy zastepczej, dane statystyczne, najwazniej-
sze wnioski z dostepnych badar prowadzonych
w Srodowiskach zastepczych. Ponadto wskazano
wytyczne Unii Europejskiej dotyczace pieczy za-
stepczej i przyblizono rozwigzania w wybranych
krajach na swiecie. Kolejne punkty prezentujg za-
tozenia metodologiczne przeprowadzonych badan
empirycznych i ich wyniki. W cze$ci empirycznej
znalazty sie informacje na temat stopnia znajo-
mosci i postrzegania rodzicielstwa zastepczego
przez spoteczenstwo polskie, diagnoza mocnych
i stabych stron systemu pieczy zastepczej, identy-
fikacja kluczowych barier zwigzanych z rozwojem
rodzicielstwa oraz proba wskazania rozwigzan
i mozliwo$ci w tym zakresie. Publikacje zakoriczo-
no wnioskami, rekomendacjami, postulatami dla
praktyki. Istotno$¢ podejmowanej problematyki, jej
praktyczny wymiar, wypracowane rekomendacje
mogag sie przyczyni¢ do zmian i przeksztatcen
w systemie pieczy zastepczeja
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Za+02eniem reformy systemu pieczy zastepczej
w Polsce byta deinstytucjonalizacja, czyli w praktyce
stopniowe zmniejszanie liczebnosci dzieci umiesz-
czanych w pieczy instytucjonalnej na rzecz pieczy
rodzinnej. Jak wynika z kontroli NIK na przestrzeni lat
2012-2021, widoczny jest niewielki przyrost wskazni-
ka deinstytucjonalizaciji, czyli procentowego udziatu
dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastep-
czej, wzrést on o niespetna 4 pp., a w 2022 roku
nadal widoczny jest wzrost liczebnosci placéwek
opiekuniczo-wychowawczych, przy jednoczesnym
spadku liczebnosci rodzin zastepczych i wzroscie
0 0,7% liczby dzieci przebywajgcych w systemie
pieczy zastepczej w stosunku do roku 2021.

Wyniki badan ilosciowo-jako$ciowych prezentowa-
nych w niniejszej publikacji pozwolity na: oszacowa-
nie stopnia znajomosci problematyki rodzicielstwa
zastepczego, w tym rodzicielstwa zastepczego za-
wodowego przez spoteczeristwo polskie, okreslenie
motywacji do petnienia roli rodzica zastepczego
oraz wskazanie, z jakich zrodet Polacy czerpig in-
formacje na temat rodzicielstwa zastepczego. Dzigki
badaniom jako$ciowym poznano mocne i stabe
strony systemu pieczy zastepczej i wypracowano
zalecenia i rekomendacje dla praktyki. Przyjeta
procedura badan mieszanych rownolegtych ozna-
czata synchroniczne zbieranie danych ilosciowych
i jakoSciowych.

W grupie przebadanych 1073 osdb — 686 to 0so-
by, ktore nie zetknety sie z okresleniem rodzic

zastepczy zawodowy (63,93%). Wér6d badanych
277 respondentdw (25,82%) miato styczno$¢ wsrdd
znajomych badZ w rodzinie z rodzicielstwem za-
stepczym, za$ w tej grupie 152 osoby zetknety sie
z rodzicielstwem zastepczym zawodowym.

Dos¢ liczna grupa badanych, niemal 100 os6b
(8,57%), nie odrdznia termindw rodzic zastepczy
i rodzic adopcyjny, utozsamiajgc adopcje z rodzi-
cielstwem zastepczym. Wéréd badanych eksper-
tow rébwniez panuje opinia, iz spoteczeristwo nie
odréznia tych poje¢. Swiadomo$é spoteczna jest
jednak dosy¢ duza odnos$nie trudnosci wigzgcych
sie z funkcjg rodzica zastgpczego: niemal 65%
badanych wie, Ze praca opiekuna zastepczego jest
niezwykle wymagajgca.

Co piagty badany uwaza, ze rodzicielstwo zastepcze
cieszy sie bardzo niskim szacunkiem, a wiasciwie
jego brakiem. Niestety niemal potowa respondentow
(48,46%) stwierdzita, ze nie spotkata sie z zadng for-
ma promocji rodzicielstwa zastepczego, co swiad-
czy o braku szeroko zakrojonych ogoélnopolskich
kampanii promujacych to rodzicielstwo.

Badania iloSciowe pozwolity tez okredli¢, czy i w ja-
kim stopniu zarekomendowano by swoim bliskim
badz znajomym prace w zawodzie rodzica zastep-
czego. Wynik byt policzony za pomoca wskaznika
NPS. Jest on bardzo niezadowalajgcy, wyniost bo-
wiem — 57,32 pp (przy czym wynik mogt sie lokowaé
w przedziale od — 100 pp do +100 pp), co oznacza,
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ze respondenci w wigkszosci przypadkow nie reko-
mendowali pracy w zawodzie opiekuna zastepczego.
W grupie badanych tylko 7,5% zarekomendowatoby
rodzicielstwo zastepcze swoim bliskim.

Badania ilosciowe pokazaty, ze co pigty badany nie
ma wiedzy na temat funkcjonowania polskiego sys-
temu pieczy zastepczej. Ponad 26% respondentdéw
uwaza, ze system dziata zle. Wypowiedzi ekspertow
potwierdzajg, ze system pieczy zastepczej jest
mocno przecigzony i brak zmian spowoduje, ze
w pewnym momencie system padnie. Niektérzy
stwierdzajg wprost: piecza zastepcza nieuchronnie
zmierza do agonii. To jest juz agonia, a ona zmierza
do zgonu.

WSsrdd podstawowych barier rozwoju rodzicielstwa
zastepczego wymieniane sg: niska pomoc finanso-
wa oferowana rodzinom zastepczym i pracownikom
zwigzanym z tym systemem, niewystarczajgce
wsparcie psychologiczne w radzeniu sobie z wia-
snymi emocjami i problemami dzieci, brak opieki
wytchnieniowej, brak prestizu zawodu rodzica za-
stepczego, praca 24 godziny na dobe, brak predys-
pozycji osobowych czy koniecznos$¢ wspotpracy
z rodzinami biologicznymi i réznymi instytucjami.

Motywatory bycia rodzicem zastgpczym sg zr6zni-
cowane, niektorzy decydujg sie na to rodzicielstwo,
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gdyz sg wrazliwi na historie dzieci, z ktorymi ze-
tkneli sie w rzeczywistosci lub w jakim$ programie
telewizyjnym; sg osoby, ktére same doswiadczyty
pobytu w pieczy badz zetknety sie z tg forma opieki,
poniewaz sprawowat jg kto$ z rodziny/znajomych;
jeszcze inni doswiadczajg efektu pustego gniazda;
sg tez tacy, ktérzy nie mogg mie¢ witasnych dzieci;
u niektérych decyduje tu chec czynienia dobra.
Najczesciej jest to sprawa bardzo indywidualna
i uzalezniona od ro6znych okolicznosci. Zdarza sie
oczywiscie, ze motywacja nie jest wtasciwa, ale
takie rodziny zazwyczaj nie sg w stanie radzi¢ sobie
z trudnosciami, jakie napotykajg w czasie petnienia
swojej roli.

Proponowane rozwigzania do zastosowania w od-
niesieniu do pieczy zastgpczej to m.in.: tatwiejszy
i szybszy dostep do lekarzy i specjalistow; wyzsze
Srodki dla rodzin opiekujacych sie dzie¢mi chory-
mi, z niepetnosprawnosciami; zindywidualizowane
szkolenia dla rodzin specjalistycznych czy opieku-
noéw zajmujacych sie dzie¢mi z konkretnymi dysfunk-
cjami; zatrudnianie rodzin zastepczych zawodowych
na umowy o prace i wyzsze wynagrodzenias

JINIZOZS3I1S
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1.SYSTEM PIECZY
ZASTEPCZEJ W POLSCE:-
- ANALIZA DANYCH

ZASTANYCH

Od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje w Polsce
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Z dokumentu tego wynika, ze panstwo
ma obowigzek zapewnienia opieki zastepczej
dziecku, ktérego rodzice biologiczni z r6znych
przyczyn nie moga sprawowac nad nim opieki
i go wychowywac. Na piecze zastepczg sktada
sie piecza rodzinna i instytucjonalna. Rodzinna
piecza zastepcza ma by¢ traktowana priorytetowo,
a sprawowana jest w formie rodziny zastepczej
lub rodzinnego domu dziecka. Ustawa powstata
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc rodzinie prze-
zywajacej trudnosci opiekuriczo-wychowawcze
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moga by¢ osiggniete przez wspdtprace 0sob, insty-
tucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami,
dlatego tez wprowadzita szereg narzedzi wsparcia
rodzin biologicznych i rodzinnej pieczy zastepcze;j.

1.1. REFORMA SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ - PRZYJETE
ROZWIAZANIA

Ostatnich kilkanascie lat to dla Polski okres spe-
cyficzny, czas licznych przemian, w tym réwniez
przeobrazen systemu opieki nad dzieckiem. Naj-
korzystniejszym srodowiskiem wychowawczym
dla mtodego cztowieka jest rodzina i opieka
rodzicow biologicznych. Niemniej kazdego roku
pewna liczba dzieci trafia do pieczy zastepczej,

przez co mozliwos¢ ich dorastania w naturalnej
rodzinie i Srodowisku jest ograniczona. Przyczyny
tego zjawiska sg zréznicowane. Ksztatt obecnej
opieki zastepczej zainicjowany zostat zmianami
z 1999 r. Staty sie one udziatem reformy admi-
nistracji publicznej, w ramach ktorej przekazano
zadania dotyczgce opieki zastepczej minister-
stwu odpowiadajgcemu za polityke spoteczna.
Nowosci jakie znalazty si¢ w systemie pieczy
zastepczej dotyczyty: reintegracji z rodzing, nor-
malizacji zycia rodzinnego, traktowania opieku-
néw zastepczych i wychowawcéw w placoéwkach
opiekuriczo-wychowawczych jako uzupetnienie
rodzicOw biologicznych, a nie ich zastepstwo,
oraz korzystania z przywileju pierwszenstwa
form pieczy rodzinnej przed instytucjonalng.

Bardzo istotny okazat si¢ okres od 2009 roku, w kt6-
rym opracowano liczne zmiany w systemie pieczy
zastepczej, zapisane w ustawie 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 roku,
obowigzujgcej od stycznia 2012 r. Pojawito sie w niej
kilka nowosci, tj. praca z rodzing — czyli Swiadome
i dobrowolne podejmowanie przez nig wspotpracy,
przy jednoczesnej potrzebie koordynacji dziatan
przez zespét interdyscyplinarny; asystent rodzinny —
0 zakresie obowigzkow podobnym jak u pracownika
socjalnego, z tg rbéznicg, ze pracuje on z rodzinami
w terenie; placéwki wsparcia dziennego — w ktdrych
dziecko moze zosta¢ nieodptatnie, dobrowolnie
(chyba ze sad zdecyduje inaczej) objete opieka,
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wspotpracujgce z rodzicami dziecka, placowkami
os$wiatowymi i leczniczymi; rodziny wspierajgce —
stuzgce pomocg rodzinom przezywajgcym kryzys,
najlepiej pochodzace z najblizszego otoczenia.

Ponadto ustawa nadata nowy ksztatt pieczy za-
stepczej — opartej gtdbwnie na formach rodzinnych;
wprowadzita nowy podziat rodzin zastepczych na
spokrewnione, niezawodowe, zawodowe, w tym
specjalistyczne i o charakterze pogotowia rodzin-
nego; dookreslono, kogo uwaza sie za rodzing spo-
krewniong, wprowadzono prawo do 30-dniowego
urlopu dla rodzin zawodowych i 0s6b prowadzgcych
rodzinne domy dziecka. Jako novum pojawity sie
tez w systemie rodziny pomocowe, ktére miaty
stanowi¢ wsparcie rodzinnych form opieki, czyli
rodziny przeszkolone i zakwalifikowane do petnienia
funkcji rodzin zastepczych, ale oczekujgce jeszcze
na przyjecie dzieci, bgdz inne rodziny zastepcze juz
funkcjonujgce, majgce zastepowac rodziny zawo-
dowe i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
w czasie ich urlopu.

Jedli chodzi zas o piecze instytucjonalng, to placow-
ki opiekunczo-wychowawcze przeznaczone miaty
by¢ tylko dla dzieci starszych powyzej 10 r.z., dzieci
miodsze miaty trafia¢ do rodzinnych form opieki,
w placéwce nie mogtoby przebywac wiecej niz 14
dzieci. Kolejne zmiany przyniosta ustawa zmieniajgca
— ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 ., poz.
2140, 2343). Zdaniem ustawodawcy wprowadzone
zmiany w systemie pieczy zastepczej obowigzu-
jace od 1 lutego 2023 roku miaty przyczynic sie
do przyspieszenia procesu deinstytucjonalizaciji,
czyli wzrostu dziatar opiekuriczo-wychowawczych
Swiadczonych przez piecze rodzinng kosztem pieczy
instytucjonalnej. Nowelizacja Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej m.in. zaktada:

» W szczegdblnych sytuacjach zyciowych prze-
widziano mozliwos$¢é powrotu do dotychczaso-
wej formy pieczy zastepczej (jeden raz), za
zgoda odpowiednio starosty albo marszatka
wojewddztwa oraz rodziny zastepczej, pro-
wadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrekto-
ra placowki opiekuriczo-wychowawczej albo
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dyrektora regionalnej placéwki opiekuriczo-
-terapeutycznej (art. 37 ust. 3—8).

»  Minister Rodziny ma tworzy¢ rejestr obejmujg-
cy m.in. wykaz dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, osdb posiadajgcych pozytywng lub
negatywng wstepna kwalifikacje do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, kandydatéw za-
kwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, rodzin zastepczych z podziatem na
poszczegolne typy rodzin, rodzinnych domow
dziecka, placéwek opiekuriczo-wychowaw-
czych, regionalnych placowek opiekuriczo-te-
rapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych, a takze oséb usamodzielnia-
nych (art. 38d—38f).

» Umowe z rodzing zastepczg niezawodowg
spetniajgcg warunki do petnienia funkgciji ro-
dziny zastepczej zawodowej mozna zawrzeé
takze przez staroste innego powiatu niz staro-
sta powiatu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej niezawodo-
wej (art. 54 ust. 3a).

» Zgodnie z nowym brzmieniem art. 85 ust. 1i 2
rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowa-
dzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje
miesieczne wynagrodzenie nie nizsze niz kwo-
ta 4100 zt brutto; rodzinie zastepczej zawodo-
wej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
przystuguje miesieczne wynagrodzenie nie
nizsze niz 124% tej kwoty. Wynagrodzenia
beda waloryzowane wedtug wskaznika inflacji.

» Placéwki opiekuriczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego i specja-
listyczno-terapeutycznego mogg by¢ two-
rzone tylko, gdy utworzenie nowej placéwki
lub przeksztatcenie istniejacej nie spowoduje
zwiekszenia liczby miejsc w instytucjonalnej
pieczy zastepczej na terenie danego powiatu
albo jest to umotywowane szczegdlnymi po-
trzebami lokalnymi (art. 106 ust. 1a).

W biezacym roku przyjeta zostata Uchwata w spra-
wie ustanowienia rzgdowego programu wsparcia
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powiatow w organizacji i tworzeniu rodzinnych form
pieczy zastepczej w 2024 r. Rzgd chce zapewnié
wsparcie powiatéw w realizacji zadan, ktore dotyczg
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej.
Pomoc zostanie udzielona ze srodkow Funduszu
Pracy w formie dofinansowania. Dziatania te wy-
nikaja z podniesienia minimalnych wynagrodzen
w rodzinach zastepczych, co spowodowato wzrost
obcigzen zwigzanych z wyzszymi kosztami finan-
sowania zadan z obszaru pieczy zastepcze;.

Zatozeniem reformy systemu pieczy zastepczej
w Polsce byta deinstytucjonalizacja, co miato
oznaczac¢ stopniowe zmniejszanie liczebnosci
dzieci umieszczanych w pieczy instytucjonalnej
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na rzecz pieczy rodzinnej. Jak wynika z kontroli
NIK na przestrzeni lat 2012-2021, widoczny jest
niewielki przyrost wskaznika deinstytucjonalizaciji,
czyli procentowego udziatu dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej, bowiem wzrdst on
0 niespetna 4 pp. (https://www.nik.gov.pl). Warto
zatem przyjrze¢ si¢ danym statystycznym, bo-
wiem w 2022 roku nastgpit wzrost o 0,7% dzieci
przebywajgcych w systemie pieczy zastepczej
w stosunku do roku 2021 (Tabela 1).

W zamieszczonych zestawieniach widoczny jest
staty przyrost liczby placéwek opiekuriczo-wy-
chowawczych réznego typu (za wyjgtkiem rodzin-
nych). Ich przyrost do 2021 roku mozna ttumaczyé
przeobrazeniami duzych placéwek w mniejsze,
bowiem zgodnie z art. 230 Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej piecza

Tabela 1. Liczebnos¢ instytucjonalnych i rodzinnych form pieczy zastepczej w wybranych latach

Zrédto: GUS, 2022, TABL. 23 (296). Rodzinna Piecza Zastepcza oraz Koordynatorzy Rodzinnej Pie-

czy Zastepczej; TABL. 24 (297). Instytucjonalna Piecza Zastepcza, s. 394-395 (opracowanie witasne).
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instytucjonalna powinna byta dostosowac si¢ do
nowych wymogdw, w celu zapewnienia podopiecz-
nym warunkow zblizonych do domowych. Z ana-
liz wynika, ze wymagania te dotyczyty placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, ktére powstaty przed
1 stycznia 2012 r., a ktore od 1 stycznia 2021 r.
moga zapewniac opieke dla nie wiecej niz 14 pod-
opiecznych. Mimo zwigkszania sig liczby placowek
instytucjonalnych, ktéra moze potwierdzaé¢ fakt
tych przeksztatcen, w praktyce niewiele to zmienia
dla samych wychowankéw. Wiele duzych jednostek
znajdujgcych sie w jednym budynku zmodernizo-
wato obiekt, tworzac jedynie odrebne wejscia do
poszczegolnych grup wychowankow, nazywajgc
je domem nr 1, nr 2 itp. Formalnie wymogi ustawy
zostaty spetnione, dla samych podopiecznych nie-
wiele sie zmienito (Ruszkowska, 2022). Jednakze
dane wyraznie pokazujg, iz pomimo zakoriczenia

s o™

okresu reorganizacji pieczy instytucjonalnej w 2021
roku, w 2022 roku nadal widoczny jest wzrost li-
czebnosci placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
Niezwykle istotne znaczenie ma takze liczba dzieci
umieszczanych w poszczegoélnych formach pieczy
zastepczej, co pokazuje Tabela 2.

Optymizmem napawa fakt, ze liczba dzieci tra-
fiajacych do pieczy zastepczej zmalata dosc¢
znacznie, bowiem w 2015 w obu typach pieczy
przebywato 75 642 wychowankow, zas w 2022
roku jest to liczba znacznie mniejsza, bo 72
812 podopiecznych. Jednakze jesli porownamy
lata 2020 i 2022, okazuje sie, ze liczba pod-
opiecznych systemu pieczy zastepczej zaczyna
wzrastac¢, przy czym niestety wzrasta ogélna
liczba wychowankéw placdéwek opiekuriczo-wy-
chowawczych kosztem podopiecznych rodzin

Tabela 2. Liczba wychowankéw instytucjonalnych i rodzinnych form pieczy zastepczej

Zrédto: GUS, 2022, TABL. 23 (296). Rodzinna Piecza Zastepcza oraz Koordynatorzy Rodzinnej Pie-
czy Zastepczej; TABL. 24 (297). Instytucjonalna Piecza Zastepcza, s.394-395 (opracowanie witasne).
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zastepczych. Analizy szczeg6towe pokazujg
rokroczny spadek liczebnos$ci rodzin zastep-
czych zawodowych petnigcych funkcje pogotowi
rodzinnych i rodzin specjalistycznych.

W pieczy zastepczej przebywa znaczna ilo$é
wychowankéw z réznego typu niepetnospraw-
nosciami: w 2022 roku byto to 8598 os6b z orze-
czeniami o niepetnosprawnos$ci sposréd 66 862
podopiecznych, co stanowi 12,85% wychowan-
kow przebywajacych w pieczy zastepczej. Co
istotne, w rodzinach zastepczych r6znego typu
przebywato w 2022 roku 5626 dzieci z niepet-
nosprawnosciami, ale tylko 487 wychowankoéw
przebywato w rodzinach zastepczych zawodo-
wych specjalistycznych, co stanowi zaledwie
8,65%. Osoby niepetnosprawne w placéwkach
socjalizacyjnych stanowity 65,3% wszystkich
niepetnosprawnych wychowankoéw, 15,0% prze-
bywato w placowkach tgczgcych zadania, 8,8%
w placéwkach rodzinnych, 7,8% w placéwkach
specjalistyczno-terapeutycznych, a w placéw-
kach interwencyjnych 3,1% (GUS, 2022).

Kolejne istotne zatozenie obecnego systemu
pieczy zastepczej jest takie, ze dzieci ponizej
10 r.z. tylko w wyjatkowych sytuacjach mogag tra-
fia¢ do pieczy instytucjonalnej. Jak sie okazuije,
niestety w placobwkach opiekuriczo-wychowaw-
czych réznego typu w 2022 roku przebywato
576 dzieci w wieku 0-3 lat; 902 dzieci w wieku
4-6 lat, co tylko w kategorii do lat 6 daje prawie
10% wychowankéw. Niestety nie ma odrebnych
statystyk obejmujgcych dzieci do 10 r.z., ale sa-
dzac po liczebnosci grupy od 7 do 13 r.z. (5812
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0s06b), mozna przypuszczac, ze kolejne 8-10% to
sg wychowankowie pomiedzy 7 a 10 r.z. Zatem
co pigty wychowanek pieczy instytucjonalnej nie
powinien do niej trafi€.

Wazne sg tez dane (zwtaszcza pod kgtem ostat-
nich zmian co do osdb usamodzielniajgcych sig)
dotyczace podopiecznych powyzej 18 r. z., bowiem
ich liczba w 2022 roku to 10 741, co stanowi 16%.
Oznacza to, ze spora grupa wychowankéw pomi-
mo osiggniecia petnoletniosci chciataby wydtuzyé
swéj pobyt w pieczy. Co ciekawe, w tej grupie jest
nawet 8 wychowankow placéwek interwencyjnych.

Niepokojgcym zjawiskiem w kontek$cie deinsty-
tucjonalizacji sg przemieszczenia wychowankéw
pomiedzy pieczg rodzinng a pieczg instytucjonal-
ng: z powodu przeniesienia do instytucjonalnej
pieczy zastepczej rodzinng piecze zastgpczg
w 2022 roku opuscito 1078 dzieci (GUS, 2022).
Z kontroli NIK wynika, Zze powodem przeniesienia
byto najczesciej rozwigzanie dotychczasowe;j
formy opieki i brak wolnych miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej, co Swiadczy o pogtebiajgcym
sie kryzysie zasoboOw rodzinnej pieczy zastepczej
(https://www.nik.gov.pl).

1.3. WNIOSKI PLYNACE Z BADAN
SRODOWISK ZASTEPCZYCH

Jedna z najwazniejszych kwestii podejmowanych
w badaniach naukowych dotyczy realizacji kontak-
tow z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej, co wydaje sig by¢ kluczowe
przy zatozeniu, iz jedng z podstawowych zasad,
w oparciu o ktére ma funkcjonowac system pieczy
zastepczej, jest reintegracja rodziny i tymczaso-
woS€ pobytu w pieczy zastepczej. Niestety, dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej czesto majg
rodzicow pasywnych i nieodpowiedzialnych, ktorzy
nie utrzymujg z nimi kontaktow czy tez zbyt tatwo
zrazajg sie niepowodzeniami (Andrzejewski, 2012).
J. Styk na podstawie swoich badan podkresla, ze
niemal potowa rodzicéw, ktérym odebrano dziecko,
nie ma determinacji w dziataniach majgcych na
celu jego powro6t do rodziny (Styk, 2015). Jak pisze
M. Kolankiewicz, wiele rodzin, ktére zaniedbywaty
i krzywdzity dzieci, nie ma motywacji do zmiany
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swojego postepowania, nie podejmujg wspotpracy
(Kolankiewicz, 2022).

Ponadto z r6znych badar wynika, ze w pieczy rodzin-
nej tylko co dziesigty opiekun zastepczy akceptuje
wizyty rodzicéw biologicznych i uwaza, ze kontakty
te sprzyjajg reintegracji z rodzing naturalng (Rusz-
kowska, 2013; Ruszkowska, 2017; Rzysko, 2010;
Sauer, 2016). J. Basiaga i in. (2018) stwierdzajg, ze
ponad potowa zawodowych opiekundw zastepczych
prezentuje negatywny stosunek do idei reintegraciji.
Z badan H. Bejger (2011) w wojewddztwie lubelskim
wynika, ze co pigty wychowanek instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest odrzucany emocjonalnie przez
rodzicdw biologicznych, co czyni powrét do tejze
rodziny niemozliwym. Z kolei z badan K. Mickie-
wicz-Stopy (2017) prowadzonych na terenie miasta
Torunia wynika, ze potowa badanych przez nig rodzin
zastepczych nie widzi mozliwosci powrotu dziecka
do rodziny naturalnej ze wzgledu na brak poprawy
jej funkcjonowania. Badania M. Ruszkowskiej (2023)
potwierdzajg, ze jednym z najwiekszych problemédw
zdecydowanie utrudniajgcym zar6bwno prace z ro-
dzing biologiczna, jak i realizacje kontaktéw dziecka
Z rodzicami, jest kwestia zwigzana z umieszczaniem
wychowankow w placéwkach czesto bardzo odle-
gtych od miejsca zamieszkania rodzica. Niewatpliwie
odlegtos¢ rodzica biologicznego od miejsca pobytu
jego dziecka ma przetozenie na utrzymywanie relacji
pomiedzy nimi. Zdaniem niektorych badaczy sfera
pracy z rodzinami biologicznymi dziecka umieszczo-
nego w pieczy zastepczej jest kwestig niedopraco-
wang i sporng (Szczepaniak-Sienniak, 2017).

Dodatkowym problemem podkre$lanym przez ba-
daczy, dotyczacym szczegolnie dzieci z placéwek
opiekuniczo-wychowawczych, a wskazywanym
przez wychowawcow, jest brak wspbtpracy ze
szkotg w sprawach edukacji i wychowania pod-
opiecznych tychze placowek (Hrynkiewicz, 2006;
Ruszkowska 2022). Sytuacja ta dotyczy zaréwno
dzieci sprawiajgcych problemy edukacyjne czy wy-
chowawcze, jak i dzieci zdolnych. Nauczyciele cze-
sto nie wykazujg zainteresowania sprawami dzieci
z pieczy zastepczej, majg tez utrwalony stereotyp
wychowanka jako dziecka trudnego, konfliktowego.
Wedtug J. Hrynkiewicz (2006) zdarzajg sie przy-
padki publicznego napietnowania dzieci, dlatego tez
wychowawcy podkreslajg, ze nawet wychowanko-
wie o duzych mozliwosciach intelektualnych rzadko
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je wykorzystujg w nauce szkolnej. Na podstawie
badan zrealizowanych w wojewodztwie lubelskim
(Ruszkowska i in., 2018) zauwazono we wspbtpracy
placéwek opiekuriczo-wychowawczych z instytucja-
mi edukacyjnymi trudnosci natury komunikacyjnej,
tj. ,rozbieznosci oczekiwan ze strony nauczycieli
i opiekunow z placowki”, ,niechetng postawe na-
uczycieli w stosunku do ucznidbw sprawiajgcych
trudnosci”, ,koncentrowanie sie na ztych zacho-
waniach ucznia”, ,brak zrozumienia problemow
ucznia ze strony nauczycieli”, ,nieche¢ ze strony
nauczycieli do pogtebionej diagnozy, do pomocy,
do indywidualizacji w nauczaniu”. W niektérych
szkotach stygmatyzuje sie ,dzieci placowkowe”,
dzieci te czujg, ze nauczyciele sg do nich uprzedzeni
i postrzegajg ich nauke przez pryzmat problemow,
ktdre oni stwarzajg w Srodowisku szkolnym” (Rusz-
kowska i in., 2018; Klimek, 2010).

Wielu badaczy problematyki zauwaza brak zado-
walajgcego poziomu wspdtpracy sadu rodzinnego,
kuratora sagdowego, pomocy spotecznej, organiza-
tora rodzinnej pieczy zastepczej po umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, nie wypracowano
bowiem modelu tej wspotpracy (Basiaga, 2014;
Prusinowska-Marek, 2014, 2019; Ruszkowska, 2013;
Zmystowska, 2019).

Nie mniej istotne znaczenie majg badania dotyczace
rodzicielstwa zawodowego, m.in. J. Basiaga (2015)
analizuje czynniki utrudniajgce funkcjonowanie
i rozwo6j zawodowego rodzicielstwa zastepczego.
WSsrod nich wymienia: czynniki prawno-organiza-
cyjne (umieszczanie zbyt duzej liczby dzieci w ro-
dzinach zastepczych zawodowych, niedoskonata
procedura przyjmowania dzieci, umieszczanie dzieci
niedostosowanych spotecznie wykazujgcych zabu-
rzenia spoteczne w pogotowiach rodzinnych, brak
urlopow), czynniki zwigzane z niedostatecznym
wsparciem (zta wspotpraca z osrodkami pomocy
spotecznej, brak komunikacji, niechetna postawa
lekarzy wobec rodzin zastepczych), czynniki spo-
teczne (niezrozumienie dla funkcji rodzica zastep-
€zego, permanentna spoteczna kontrola).

Niezaleznie jednak od wskazywanych trudnosci,
wigkszo$¢ badaczy podkresla walory wychowaw-
czo-opiekurncze i wspierajgce rodzicielstwa za-
stepczego (Gajewska, 2021; Harewska, Gajewska,
2022; Matejek 2020; Ruszkowska, 2013)a
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2. WYTYCZNE UNII
EUROPEJSKIEJ | ONZ
[MDTYCZACEFHECZYQ}

ZASTEPCZEJ

Rozpatrujqc kwestie rodzinnej pieczy zastepczej,
nalezy siegng¢ do miedzynarodowych uregulo-
wan w zakresie budowania systemu opieki za-
stepczej nad dzie¢mi, ktore Polska zobowigzana
jest przestrzega¢. Podstawowym dokumentem,
ktory zwraca uwage na sytuacje dzieci pozbawio-
nych opieki rodzicow, jest Konwencja o Prawach
Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1989 roku,
ratyfikowana przez Polske w roku 1991. Paristwa
zostaty zobowigzane do wspierania rodzicow
w realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych
poprzez rozwéj réznego rodzaju ustug stuzgcych
temu celowi (art. 18). Jesli rodzice jednak nie sg
w stanie sprawowac pieczy nad dzieckiem, to ma
ono prawo do opieki zastepczej, przy czym najbar-
dziej adekwatng jej formg jest rodzina zastepcza
(art. 20). Umieszczenie dziecka w odpowiedniej
instytucji specjalizujgcej sie w opiece nad dzie¢mi
jest traktowane jako rozwigzanie ostateczne.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych wydata row-
niez wytyczne w sprawie opieki zastepczej nad
dzie¢mi okreslajgce kierunek polityki oraz praktyki,
ktorych celem jest promowanie i zachecanie do
utrzymania dzieci w rodzinie lub jesli nie jest to
mozliwe — znalezienie dla nich srodowiska za-
stepczego (,Guidelines for the Alternative Care of
Children”, 2010). W kazdej decyzji podejmowanej
wzgledem dziecka nalezy kierowa¢ si¢ jego do-
brem i dobiera¢ takg forme pieczy zastepczej, by

byta ona w stanie zapewni¢ petny i harmonijny
rozw0j. ONZ wskazuje, ze wszelkie wysitki po-
winny by¢ skierowane na umozliwienie pozostania
dziecka w rodzinie lub powrotu do niej. Dopiero
jesli rodzina, mimo wszelkich form wsparcia, nie
jest w stanie zaopiekowac sie dzieckiem, odpo-
wiedzialno$¢ za to zadanie przejmuje panstwo,
ktére powinno zapewni¢ opieke alternatywnag.
W wytycznych ONZ podkre$la sig, ze zmiany $ro-
dowiska wychowawczego powinny mie¢ na celu
pozostawienie dziecka jak najblizej jego miejsca
zamieszkania, by umozliwi¢ reintegracje z rodzing
biologiczng (,Guidelines...”, punkt 11), za$ umiesz-
czenie dziecka w pieczy instytucjonalnej powinno
ograniczyc¢ sie do przypadkéw, w ktdrych placéw-
ka jest koniecznym wyborem i jest odpowiednia
dla danego dziecka (pkt. 21). Placéwki powinny
by¢ mate, zorganizowane w taki sposob, by byto
mozliwe przestrzeganie praw i potrzeb dziecka,
Zlokalizowane w srodowisku jak najblizszym ro-
dzinie, a ich celem ma by¢ zapewnienie opieki
tymczasowej i przyczynianie sie do reintegracji
dziecka z rodzing, a w przypadku, kiedy nie jest
to mozliwe, zagwarantowanie mu statej opieki
w alternatywnej formie rodzinnej (pkt. 123).

Rodzinna forma opieki jest rbwniez najwtasciwszym
srodowiskiem zastepczym dla dzieci z niepetno-
sprawnoscig (art. 23 Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych). W przypadku dzieci
z niepetnosprawnoscig panstwo zobowigzane
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jest do podjecia wysitku, by zagwarantowac opie-
ke alternatywng, przede wszystkim rodzinng,
a w przypadku braku takiej mozliwosci opieke
instytucjonalng, ktérej warunki sg wtasciwe, nie-
zbedne i konstruktywne oraz zabezpieczajg interes
dziecka (art. 7). Kwestie te regulujg rowniez Za-
lecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ z 2010 roku
(s. 7) oraz Europejska deklaracja WHO w sprawie
zdrowia dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng i ich rodzin z 2010 roku (pkt. 10.3).

Wytyczne ONZ odnoszg sig takze do strategii dein-
stytucjonalizacji, zwracajgc uwage na konieczno$c
eliminowania duzych placéwek opieki stacjonarne;j
(pkt. 23) na rzecz Srodowisk rodzinnych. Wskazuje
sie, ze zaspokojenie potrzeb dzieci, zwtaszcza
psychoemocjonalnych i spotecznych, powinno by¢
realizowane w odpowiednich srodowiskach alterna-
tywnych, w szczeg6lnos$ci o charakterze rodzinnym
(pkt. 53). Kwestie tworzenia systemu opieki nad
dziec¢mi regulujg ,,0goélnoeuropejskie wytyczne
z 2012 roku w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do
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alternatywnych rozwigzan rodzinnych i opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spoteczno-
$ci w przypadku dzieci, 0s6b niepetnosprawnych,
0s6b majgcych problemy ze zdrowiem psychicz-
nym oraz oséb starszych w Europie”.

Panstwa zobowigzane sg do wdrozenia srodkow,
ktore zapobiegng umieszczaniu dzieci w instytu-
cjonalnych formach opieki zastepczej i przecho-
dzeniu z opieki instytucjonalnej do swiadczonej
w rodzinie lub spotecznosci, ponadto do zaprzesta-
nia budowy nowych instytucji oferujgcych opieke
nad dzieémi, a takze do prowadzenia profilaktyki
i takiego wspierania rodzin za pomocg réznych
ustug, by nie dochodzito do wychowywania sie
dzieci poza rodzinnym domem (,Ogdlnoeuropej-
skie...”, 2012, s. 4).

Eurochild wskazuje ponadto, ze opieka insty-
tucjonalna nie jest zgodna z podejsciem do-
tyczacym praw cztowieka (,Opening doors...”,
s. 9). Podkresla sie, ze forma instytucjonalna
~Zawsze skutkuje gorszg jakoscig zycia niz

-
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wysokiej jakosci ustugi Swiadczone na poziomie
lokalnych spotecznosci” (,0gélnoeuropejskie...”,
s. 9). W Zaleceniu Komitetu Ministrobw Rady
Europy z 2005 roku w sprawie praw dzieci prze-
bywajgcych w placowkach zwraca sie uwage,
ze umieszczenie dziecka w instytucji powin-
no by¢ wyjatkiem i stuzy¢ jego dobru. Pobyt
w placdéwce powinien byé tymczasowy i mie¢
za zadanie doprowadzenie do jak najszybszej
reintegracji z rodzing. Z kolei opieka $rodowi-
skowa ma stuzy¢ umozliwieniu rodzicom pieczy
nad dziecmi i podtrzymywanie kontaktu z jego
bliskimi. Z Zalecenia Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie praw dzieci oraz ustug so-
cjalnych z 2011 roku wynika, ze zobowigzuje sie
panstwa cztonkowskie do opracowania strategii
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deinstytucjonalizacji i akcentuje konieczno$é
rozwoju ustug rodzinnych i sSrodowiskowych.

Proces deinstytucjonalizacji stat sie przedmiotem
raportu na temat przejscia od opieki instytucjo-
nalnej do ustug srodowiskowych w 27 paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Siska, Beadle-
-Brown, 2020), w ktérym podkreslono, ze w Polsce
nadal brakuje strategii dotyczgcych tego procesu,
celéw, finansowania oraz Srodkoéw monitorowania
postepu dziatan w tym zakresie. Polska jest jednym
z 12 panstw cztonkowskich, ktére zostaty zobo-
wigzane przez Komisje Europejskg do podjecia
dziatann zmierzajgcych do przejscia od opieki in-
stytucjonalnej do opieki Srodowiskowe;j (s. 97-101).

Kolejnym raportem, w ktérym zwrécono uwage
na sytuacje Polski, jest raport Eurochild. Jest to
stowarzyszenie tgczace niemal dwiescie organi-
zacji dziatajgcych w 34 krajach europejskich zaj-
mujgcych sie prawami dziecka. Eurochild realizuje
projekt DataCare, ktéry ma stuzyé gromadzeniu
danych na temat dzieci objetych opiekg zastepczg
(,DataCare informs...”, 2022). Wskazniki opra-
cowane w ramach projektu Eurochild i UNICEF
zostaty uwzglednione w wytycznych dla urzedéw
statystycznych w catej Europie. Odnoszg si¢ one
do przyjecia przez panstwa znormalizowanych
definicji i klasyfikacji opieki alternatywnej, pomiaru
liczebnosci, naptywu i odptywu dzieci z pieczy
zastepczej, przyjecia standardowego zestawu
zmiennych. Jest to wazna inicjatywa, poniewaz
brakuje danych dotyczacych dzieci objetych opie-
ka zastepcza, a dzieki nim mozna zaprojektowaé
lepszy system ich ochrony. W raporcie przygoto-
wanym przez Eurochild w 2021 roku znalazty sie
wskazowki dla Polski majgce udoskonali¢ sposéb
zbierania i gromadzenia danych i sg to: koniecz-
no$¢ uszczegotowienia danych dotyczgcych dzieci
(pochodzenie etniczne i kraj pochodzenia), przy-
czyny umieszczenia w pieczy zastepczej (zwro-
cenie uwagi, ze polskie raporty ograniczajg sie
zazwyczaj do jednego problemu), uzupetnienia
danych o informacje na temat rodzicéw dziecka,
uzupetnienie danych dotyczacych readmisji dzieci
do systemu (s. 39-40).

14 czerwca 2021 roku Rada Europy UE wydata
zalecenia w sprawie ustanowienia europejskiej
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gwarancji dla dzieci (Zalecenie Rady Europy
(UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 roku).
W dokumencie tym podkreslono prawo dzieci do
ochrony i opieki koniecznej dla ich dobra, a we
wszelkich decyzjach ich dotyczacych nalezy
zawsze uwzgledniaé najlepszy interes dziecka
(art. 24). Rada Europy podkres$la koniecznosc¢
deinstytucjonalizacji opieki i umieszczanie dzieci
w $rodowiskach w ramach spotecznosci lub ro-
dziny (art. 24).

Z kolei 7 wrze$nia 2022 roku powstata Europejska
Strategia w dziedzinie opieki (Zalecenia Rady
w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki
dtugoterminowej wysokiej jakosci 2022/0264), kt6-
ra uwzglednia potrzeby dzieci i ich rodzin i uznaje
konieczno$¢ inwestowania w opieke oraz zwraca
uwage na trudne warunki pracy i niskg ptace oséb
zatrudnionych w sektorze opiekuriczym. Dokument
ten zostat skrytykowany przez Eurochild, ktory
wskazaty, ze strategia ta pomija kwesti¢ dzieci
objetych opiekg zastepczg. Organizacja wezwata
panstwa cztonkowskie do podjecia zobowigzan
w celu przyspieszenia procesu deinstytucjonali-
zacji i przejscia do opieki opartej na rodzinie i spo-
tecznosci (,Eurochild calls for an integrated and
child-centred approach to delivering the European
Care Strategy for all children. Eurochild’s response
to the European Care Strategy”, 2022, s. 5).

Bardzo ciekawym rozwigzaniem w zakresie ochro-
ny praw dziecka, ktére wychowuje sie poza swoim
srodowiskiem rodzinnym, sg standardy Quality-
4Children (Q4C) opracowane przez International
Foster Care Organisation (IFCO), SOS-KINDER-
DORF International oraz Fédération Internationale
de Communautes Educatives (FICE). Okreslajg
one dziatania ukierunkowane na ,,zapewnienie i po-
prawe mozliwosci rozwojowych dzieci i mtodziezy
przebywajgcych w opiece zastepczej w Europie”
(Quality4Children..., s. 1). Standardy odnoszg sie
do jakosci opieki zastepczej. Misjg jest dgzenie do
utworzenia europejskiej sieci instytucji i organizacji
partnerskich, ktére bedg prowadzity dziatalnosé
na rzecz praw dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej, opracowanie europejskich standardéw
jakosci opieki zastepczej oraz ich promowanie,
podejmowanie dziatan na rzecz ich wdrozenia,
a nastepnie monitorowania tego procesu zarobwno
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na poziomie krajowym, jak i europejskim (s. 7).
Zatem analiza zaprezentowanych dokumentow
wskazuje, iz Polska jako kraj cztonkowski Unii
Europejskiej zobowigzana jest do:

» wspierania rodzicow biologicznych w realizaciji
przez nich zadan z zakresu opieki i wycho-
wania, by zapobiega¢ umieszczeniu dziec-
ka w Srodowisku zastepczym (rozwoj ustug
w spotecznosci);

» tworzenia systemu opieki, w ktérego centrum
znajduje sie dziecko i jego potrzeby;

» kontynuowania i usprawnienia procesu dein-
stytucjonalizaciji;

»  rozwijania systemu wsparcia i doradztwa opie-
kunéw zastepczych w realizacji ich funkciji;

» podjecia staran o zintensyfikowanie rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym
zwtaszcza rodzin zastepczycha

18



RAPORT / RODZICIELSTWO ZASTEPCZE W POLSCE

3. ANALIZA ROZWIAZAN
DOTYCZACYCH
PIECZY ZASTEPCZE)J
W WYBRANYCH
KRAJACH NA SWIECIE

Poddajac analizie gtbwne zatozenia, w oparciu
o ktdre funkcjonuje polski system pieczy zastep-
czej, warto przyjrze¢ sie systemom opieki zastep-
czej w innych krajach zaréwno w Europie, jak i na
Swiecie. Krotkiej analizie poddano pie¢ wybranych
systeméw opieki zastepczej funkcjonujgcych w ta-
kich krajach jak: USA, Wielka Brytania, Norwegia,
Niemcy oraz Australia.

3.1. USA

Amerykanski system pieczy zastepczej obstu-
guje ponad 600 000 dzieci rocznie, okoto 5%
dzieci w USA trafia do pieczy zastepczej na
ktéryms etapie dziecinstwa. Mtodzi w wieku 18-
20 lat moga pozostaé w pieczy zastepczej pod
warunkiem, ze kontynuujg nauke, sg objete pro-
gramem zatrudnienia, pracujg lub stan zdrowia
czyni je niezdolnymi do pracy badz nauki. Celem
nadrzednym pieczy jest zapewnienie dzieciom
i mtodziezy zycia w stabilnych rodzinach, wiec
pobyt w pieczy zastepczej koriczy sie wraz z mo-
mentem odzyskania przez rodzicow lub krew-
nych mozliwosci opieki albo jesli uregulowana
zostanie sytuacja prawna dzieci i podejmowane
sg kroki do dtugoterminowego umieszczenia.

Kiedy dziecko trafia do pieczy zastepczej, od-
powiedzialno$¢ za nie przejmuje rzad. Pra-
cownicy socjalni oraz opiekunowie spoteczni

odpowiadajg za zapewnienie bezpieczenstwa
i podstawowych potrzeb dziecka. Zadaniem
pracownikOw opieki spotecznej jest monitoring
i kontrola rodzin zastepczych. W systemie ame-
rykanskim funkcjonuje idea tgczenia rodzenstw,
jednak w praktyce czesto dzieci sg rozdzielane
ze wzgledu na roznice wieku i trudnosci zwia-
zane z umieszczeniem w placowkach. System
pieczy zastepczej w USA stara sie rezygnowac
z placobwek o duzej liczebnosci, placowek in-
stytucjonalnych, na rzecz systemu rodzinnego.

Jesli nie ma mozliwo$ci umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej spokrewnionej, opieke nad
nim przejmuje rodzina niespokrewniona, ktora
jest odpowiednio sprawdzona i przeszkolona.
Kandydaci na rodzicdéw zastepczych wybiera-
ni sg przez Departament Ustug Spotecznych
danego stanu, otrzymujg odpowiednie prze-
szkolenie i certyfikacje. Kazdy stan posiada
zindywidualizowane wymagania dla kandydatow,
najczesciej powtarzajace sie kryteria to wiek,
co najmniej 21 lat, posiadanie statego miegj-
sca zamieszkania oraz weryfikacja przesztosci
kryminalnej. Wiasciwie kazdy stan boryka sie
z problemem niedoboru licencjonowanych rodzin
zastepczych. Wynikac¢ to moze z faktu, ze szko-
lenia dla kandydatow na rodzicdéw zastepczych
sg trudno dostepne i wymagajace. Az potowa
wykwalifikowanych rodzicéw zastepczych re-
zygnuje z pracy juz w ciggu pierwszego roku
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jej wykonywania. Wsérod personelu wspotpra-
cujgcego z rodzinami zastepczymi nastepuje
duza rotacja, wiec nie jest zachowana ciggtos¢
wspotpracy z rodzinami.

Kazdego roku piecze zastepczg w USA opusz-
cza okoto 225 tysiecy dzieci i mtodziezy. Dane
wskazujg niestety, ze znaczna czes$¢ bytych
podopiecznych zagrozona jest doswiadczeniem
kryzysu bezdomnosci, bezrobocia albo zatrud-
nienia za znacznie nizsze wynagrodzenie niz ich
rowiesnicy z podobnym wyksztatceniem. W 2021
roku USA na utrzymanie i rozwoj systemu pieczy
zastepczej przeznaczyty 10,8 miliarda dolaréw.
Okazato sie, ze to za mato, aby stworzy¢ odpo-
wiednig liczbe miejsc w pieczy rodzinnej. Duzg
czes¢ opieki zastepczej zapewniajg organizacje
prywatne oraz organizacje non-profit posiadajace
kontrakty z odpowiednimi instytucjami w danym
stanie. Podkresli¢ nalezy, iz mimo wielkich na-
ktadow, profesjonalnego podejscia do kwalifikacji
rodzin zastepczych i duzego zaangazowania pra-
cownikow socjalnych —amerykariskiego systemu
pieczy zastepczej nie mozna uzna¢ za wydolny.

3.2. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii zyje i poddawanych jest dziata-
niom wychowawczo-opiekuriczym okoto 12 milio-
now dzieci, ponad 400 tysiecy z nich znajduje sie
pod obserwacjg systemu opieki spotecznej. Na
dzien 31 marca 2023 roku w pieczy zastepczej
w Wielkiej Brytanii znajdowato sie okoto 82 tys.
podopiecznych, 152 jednostki samorzgdowe odpo-
wiedzialne byty za zapewnienie wiasciwej jakosci
opieki dzieciom, ktore nie posiadaty adekwatne;j
opieki rodzicielskiej.

System pieczy zastepczej w Wielkiej Brytanii za-
ktada nastepujgce formy opieki nad dzieémi:

» pilng (emergency) — odpowiednik polskich
placowek interwencyjnych, opieka ta dedy-
kowana jest wypadkom nagtym, trwajgcym
zwykle kilka dni;

»  krotkoterminowg (short-term) — pobyt dziecka
w placéwkach tego typu trwa¢ moze do kilku
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miesiecy, i tu rbwniez mozemy je porébwnywac
do polskich placowek interwencyjnych;

» dtugoterminowg — (long-term) — okres pobytu
dziecka w placéwce moze trwac¢ wiele lat lub
do osiagniecia przez dziecko petnoletnosci;

» specjalistyczng (special) — dedykowang dzie-
ciom o szczegdblnych potrzebach (np.: z nie-
petnosprawnosciami);

»  chwilowg (short-breaks) — forma opieki majgca
wspiera¢ rodzicéw dzieci chorych, posiada-
jacych orzeczenia o niepetnosprawnosci itp.;
okres jej trwania ogranicza sie do kilku godzin,
maksymalnie tygodnia w miesigcu;

» opieke dedykowang matoletnim przestepcom;
» opieke preadopcyjng.

Podstawowg zasadg jest jak najszybszy powr6t
dziecka do rodziny pochodzenia albo zapewnienie
mu innej formy opieki typu rodzinnego. System pie-
czy instytucjonalnej jest ograniczany na rzecz za-
stepczej opieki rodzinnej. Placowki instytucjonalne
przeksztatcane sg w mate placowki terapeutyczne,
a placowki publiczne sg prywatyzowane. Aktualnie
dzieci umieszczane sg w rodzinnej pieczy zastep-
czej (tj. w rodzinach zastepczych) albo w pieczy
instytucjonalnej (tj. w domach dzieciecych, domach
witadz lokalnych czy domach prowadzonych przez
organizacje pozarzgdowe).

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej trak-
tuje sie docelowo jako najbardziej wtasciwg forme
opieki. Rodziny zastepcze dzieli sie na:

» rodziny zastepcze, gdzie opieke sprawujg
pracownicy instytucji lokalnych spotecznosci;

» rodziny zastgpcze spokrewnione;

» rodziny zastepcze niespokrewnione (przy-
sposobione), w ktérych dziecko przebywa
przynajmniej od 3 lat.

Kandydaci ubiegajgcy sie o pozostanie rodzing
zastepczg muszg spetni¢ okre$lone wymaga-
nia, m.in. muszg by¢ w odpowiednim wieku
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(co najmniej 21 lat), nie moga by¢ karani, muszg
posiada¢ odpowiednie warunki lokalowe. Ocenie
podlega takze ich zdolno$¢ do sprawowania opie-
ki nad dzieckiem. Warto doda¢, ze otrzymanie
pozytywnej kwalifikacji na rodzica zastepczego
oraz petnienie tej roli nie daje ustawowego prawa
do zwolnienia z pracy w zwigzku z opiekg nad
podopiecznymi. Rodzina zastepcza ma mozli-
wosSC¢ rozwoju i podnoszenia swoich kwalifika-
cji zawodowych poprzez udziat w oferowanych
szkoleniach. Poza rodzicami zastepczymi kazde
dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy zastep-
czej ma przydzielonego opiekuna socjalnego,
ktory odpowiedzialny jest za przygotowanie planu
wychowawczego dziecka i monitorowanie jego
realizacji. Brytyjskie rodziny zastgpcze moga
rowniez liczy¢ na wsparcie ze strony rodzin po-
mocowych, ktérych bezposrednim zadaniem jest
odcigzenie rodzicow zastepczych w petnionych
przez nich obowigzkach przez krétki okres czasu.

System opieki zastepczej przewiduje przyznanie
wsparcia finansowego na wychowanie dzieci
wszystkim rodzinom zastepczym. Minimalne
kwota waha sie w granicach 132-231 funtow
tygodniowo na dziecko i uzalezniona jest od miej-
sca zamieszkania rodziny, wieku dziecka oraz
jego potrzeb specjalnych. Na wysokos¢ przy-
znanego wsparcia wptywajg takze: ilo$¢ dzieci
objetych opieka, rodzaj opieki oraz umiejetnosci
i doSwiadczenie rodzicow. Rodzina zastepcza
ma prawo wnioskowac¢ o dodatkowe wsparcie
Z przeznaczeniem na wycieczki szkolne, waka-
cje, urodziny, festiwale religijne. Finansowanie
przystuguje jedynie na dzieci, ktére nie osig-
gnety jeszcze petnoletnosci. W sytuaciji, kiedy
podopieczny ukonczy 18 lat, rodzina przestaje
otrzymywacé na niego Swiadczenia, nawet jesli
w dalszym ciggu mieszka on w placéwce. Oso-
by petnigce funkcje rodziny zastepczej moga
ubiegac sie o r6znego rodzaju ulgi podatkowe
w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi, nalezne za
kazdy dzien opieki.

3.3. Norwegia

W rodzinach zastepczych w Norwegii w 2023 roku
przebywato okoto 8 tys. dzieci. Rodziny zastepcze
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zgtaszajg wiele trudnosci zwigzanych z wychowa-
niem swoich podopiecznych. Jednak najwigkszg
stanowi fakt, ze po umieszczeniu dziecka w ro-
dzinie zastepczej odpowiedzialnos¢ za dziecko
podzielona jest pomiedzy 3 podmioty: rodzicow
zastepczych, rodzicow biologicznych oraz stuz-
be ds. ochrony dzieci. Oznacza to, ze procesy
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decyzyjne poddane sg podziatowi, ktory prowadzi
do ograniczen rodzicéw zastepczych.

Instytucjg odpowiedzialng za strzezenie dobra
norweskich dzieci jest Urzad ds. Ochrony Praw
Dziecka (Barnevernet). Podstawowym zadaniem
urzedu jest stuzba dobru dziecka. W przypadku
kiedy jest to mozliwe, zatozenie méwi o petnej
wspotpracy pomiedzy rodzing pochodzenia a ro-
dzing zastepczg i odpowiednimi urzednikami.

Decyzja o odebraniu dziecka z rodziny biologicznej
podejmowana jest wytgcznie w szczegbinych przy-
padkach. Jest to bardzo powazny krok w stosunku
do dzieci i ich rodzin. Proces rehabilitacji rodzin
biologicznych zaczyna sie od dziatan zapobie-
gawczych i naprawczych. Jesli te nie przynosza
efektu, podejmowana jest decyzja o zabezpiecze-
niu dziecka w pieczy zastepczej. Dziatanie takie
moze nastgpi¢ za zgoda rodzicow biologicznych
lub bez niej. W przypadku ujawnienia powaznych
zaniedban opieki rodzicielskiej lub podejrzenia
0 krzywdzeniu dziecka decyzja o przeniesieniu
poza srodowisko rodzinne moze zosta¢ podjeta
natychmiast. Za zabezpieczenie dziecka odpo-
wiada Stuzba ds. Ochrony Praw Dziecka. Istnieje
mozliwo$¢ odstgpienia od formalnego przejecia
petnej opieki nad dzieckiem, a jedynie okresowego
zabezpieczenia jego pobytu poza domem rodzin-
nym, jesli rodzice biologiczni dziatajg w porozumie-
niu ze Stuzbg i sg zgodni co do jego czasowego
zabezpieczenia. Formalna decyzja przygotowana
jest przez paristwowg Komisje Wojewodzka.

System pieczy zastepczej w Norwegii przewiduje
mozliwo$¢é umieszczenia dziecka w:

» rodzinie zastepczej;
» domu dziecka;
» osrodku dla mtodziezy.

Decyzja o umieszczeniu dziecka w danej formie
pieczy zastepczej zalezy m.in. od szacowanego
okresu pobytu w placéwce — jesli mowa jest o po-
bycie dtuzszym, podejmowane sg proby znalezie-
nia odpowiedniej rodziny zastepczej. Jesli dziecko
sprawia trudnosci wychowawcze i potrzebuje
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oddziatywan terapeutycznych — kierowane jest
do osrodka.

3.4. Niemcy

Piecza zastepcza w Niemczech w 2022 roku zapew-
nita opieke i wychowanie 66 400 dzieci. Instytucjg
zajmujaca sie pomocg rodzicom i ich dzieciom do-
tknietym problemami, z ktérymi nie sg w stanie sobie
poradzi¢ sami, jest niemiecki Jugendamt — Urzad
ds. Dzieci i Mtodziezy. W sytuacjach, w ktorych
rodzina wymaga wsparcia w zakresie prewencji,
pomoc ogranicza si¢ do edukacji dzieci i mtodziezy
i zabezpieczenia potrzeb bytowych oraz poprawy
warunkdw zycia rodziny. W przypadkach, w ktdrych
rodzice nie wywigzujg sie ze sprawowania opieki
nad dzieckiem, Urzgd moze doprowadzi¢ do po-
zbawienia rodzicéw wiadzy rodzicielskiej i umiesci¢
dziecko w srodowisku zastepczym. Aby odebra¢
dziecko z destrukcyjnego srodowiska rodzinnego,
w/w Urzad nie potrzebuje zgody sadu rodzinnego,
jednak wszelkie podjete decyzje podlegajg rapor-
towaniu i petnej kontroli ze strony sgdu.

System opieki spotecznej i pieczy zastepczej
w Niemczech zaktada rézne formy pomocy ro-
dzinie i dziecku w sytuacjach kryzysowych:

» doradztwo wychowawcze;

» ambulatoryjna forma pomocy w rozwigzywa-
niu probleméw wychowawczych;

» pedagogiczno-socjalna pomoc rodzinie i praca
w grupach — dtugoterminowe wsparcie rodzin
z dzie¢mi w przypadku powaznych problemoéw
wychowawczych, konfliktow i kryzysow;

» organizacja grup dziennych;

» pomoc dziecku poza domem rodzinnym: opie-
ka w rodzinach zastepczych oraz adopcje;
wychowanie w placéwkach instytucjonalnych
czy innych formach mieszkalnych, zintensy-
fikowana opieka spoteczno-wychowawcza.

Opieka w petnym wymiarze godzin przewidzia-
na jest dla nastolatkdéw i dzieci, ktére nie mogag
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funkcjonowaé w rodzinie biologicznej. Moze by¢
Swiadczona jako forma krétkoterminowa, dtugo-
terminowa i stata, w formie rodziny zastepczej
spokrewnionej lub zawodowej lub jako pogotowie
kryzysowe, opieka spoteczna czy specjalna. Opie-
ka catodobowa przystuguje dzieciom do ukon-
czenia przez nie petnoletnosci lub szkoty. Dzieci
przysposobione zyjg i funkcjonujg jak cztonkowie
danej rodziny, ale majg prawo do podtrzymywania
kontaktéw z rodzing pochodzenia.

Odpowiednikiem polskiego rodzinnego pogotowia
jest pogotowie kryzysowe, prowadzone przez rodzi-
ne zastepcza z zatozeniem, ze dziecko w awaryjnej
sytuacji zyciowej trafia tam na kroétki czas do 6
miesiecy. Od rodzin tych oczekuje sie umiejetnosci
pracy z dzie¢mi w kryzysie psychicznym oraz po
doswiadczeniach traumatycznych.

Opieka specjalna realizuje zastepczg forme wy-
chowania dla dzieci z niepetnosprawnosciami,
dbajgc o realizowanie obowigzku edukacyjnego.
W tym przypadku co najmniej jeden z rodzicoéw
zastepczych musi posiada¢ odpowiednie przygo-
towanie zawodowe do pracy z dzie¢mi z niepet-
nosprawnosciami.

Kandydaci na rodzicow zastgpczych zobowigzani
sg do spetnienia odpowiednich kryteriow, ktore
zaktadajg m.in. stabilng sytuacje zyciowa, nie-
zaleznos¢ finansowa, stabilng sytuacje lokalowa,
zgode dzieci biologicznych na przysposobienie
nowego cztonka rodziny, zaswiadczenie o nie-
karalnosci. Rodziny zastepcze mogg liczy¢é na
wsparcie w postaci poradnictwa, mozliwosci roz-
WOoju poprzez udziat w szkoleniach i seminariach,
zasitku opiekunczego, rodzinnego oraz zwolnien
podatkowych, urlopu rodzicielskiego, dodatkowego
ubezpieczenia czy wsparcia psychologicznego.

3.5. Australia

Dane prezentujgce sytuacje pieczy zastepczej
w Australii na dzieri 30 czerwca 2022 roku wska-
zujg, ze 61100 dzieci zostato objetych nakazem
opieki i ochrony, ktory wydawany jest wtedy, gdy
dziecko zostato powaznie skrzywdzone, nara-
zone na ryzyko doswiadczenia krzywdy lub tez
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stracito mozliwo$¢ opieki w srodowisku rodzin-
nym. W opiece pozadomowej przebywato 45 400
dzieci. Najwiecej dzieci w opiece pozadomowe;j
to dzieci w kategorii wiekowej ponizej 1 r.z. Az
90% dzieci znajdowato sie w rodzinnych formach
pieczy zastepczej, a zatem jedynie 10% trafito
do pieczy instytucjonalne;j.

Rzad Australii finansuje i zapewnia mozliwosé
intensywnego wsparcia dla rodzin zagrozonych
niewydolnoscig wychowawczg w postaci wspar-
cia w opiece, pomocy prawnej czy dostepu do
porad i edukacji w zakresie wychowania i opieki.
Jesli tak udzielone wsparcie nie zdaje egzaminu,
dzieci zabezpieczane sg w opiece pozadomowe;j.

Kandydaci na rodzicéw zastepczych w Australii
muszg zosta¢ poddani odpowiedniej weryfika-
cji przez wydziat lub agencje, ktéra zajmuje sie
zapewnieniem opieki dzieciom w ramach przy-
sposobienia do rodziny zastepczej. W ramach
rodzinnej opieki zastepczej wyrézni¢ mozemy:

» opiekundébw zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem;

» opiekundéw niespokrewnionych z dzieckiem;

» 0soby petnigce dtugotrwatg opieke nad dzie¢-
mi;

» 0soby petnigce tymczasowa, krotkotrwatg
opieke nad dzieckiem, z zatozeniem, ze wroci
ono do poprzedniego miejsca zamieszkania
po ustaniu kryzysu w srodowisku rodziny bio-
logiczne;.

W opracowaniach czy raportach dotyczacych
pieczy zastepczej w Australii nie wspomina sie
raczej o pieczy instytucjonalnej. Jak wskazujg
dane, wiekszo$¢ umieszczen kierowanych jest do
pieczy rodzinnej, szczegolnie rodzin zastepczych.
Na dzien 30 czerwca 2022 liczba rodzin zastep-
czych niespokrewnionych, w ktérych umieszczono
jedno lub wigcej dzieci, wyniosta okoto 8 700.
Jedynie w 3,3% rodzin umieszczonych zostato 5
lub wiecej dzieci. Wiekszo$¢ rodzin w tym okresie
przyjeta 1 dziecko. Liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych, w ktérych umieszczono dzieci,
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wyniosta okoto 15 500. Niestety w Australii za- dla prezentowanych systeméw, jak i w odniesieniu
obserwowa¢ mozna duzg skale powrotow dzieci  do polskiego systemu pieczy zastepczej. Kazdy
do systemu pieczy zastepczej, po uprzednim boryka sie z trudnos$ciami i wymaga zmian, uza-
powrocie do rodziny pochodzenia. leznionych od sytuacji spoteczno-ekonomicznej
panstwa, kwalifikacji pracownikéw socjalnych
Z przytoczonych analiz wynika, ze kazdy z prezen- i pomocy specjalistycznej czy tez skali niewydol-
towanych systemoOw pieczy zastepczej proponuje  nosci opiekuriczo-wychowawczej rodzin pocho-
kierunek zmian nastawionych na deinstytucjonali- dzenia. Niestety kazdy z przyblizonych systemow,
zacje, a proces ten ciggle trwa. Jedynie w Australii  w tym roéwniez polski system opieki zastepczej,
wiekszos¢ potrzebujgcych dzieci trafia juz pod ma ogromny deficyt rodzicow zastepczych.
opieke rodzin zastgpczych. Kazdy z systemdéw ma
swoje mocne i stabe strony. Mozemy zaobserwo-
wacé wiele punktow i zatozen wspdlnych zaréwno
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4. METODOLOGICZNE
PODSTAWY BADANIA

Metodologia badan ma przede wszystkim
pomoc badaczowi we wtadciwym konstruowaniu
i przeprowadzaniu badan, wycigganiu wnioskéw
z przeprowadzonych badan, a takze dostarczyc¢
umiejetnosci odrozniania wiedzy naukowej od
naszych mysli (sgdéw). Przedmiot zaintereso-
wan niniejszego raportu stanowi prébe analizy
problematyki rodzicielstwa zastepczego, co
wydaje sig by¢ szczegblnie wazne ze wzgledu
na zmiany dokonujgce sie w polskim systemie
prawnym, przechodzgcym liczne przeobraze-
nia, dzieki ktorym winien dostosowywac sie do
standardéw europejskich. Wymagan, w ktorych
rodzina staje sie priorytetem, a funkcjonowanie
stuzb spotecznych ma by¢ gwarantem i warun-
kiem prawidtowego rozwoju dziecka poprzez
zapewnienie mu stabilno$¢ i poczucie bezpie-
czenstwa.

4.1. CELE | PROCEDURA BADAWCZA

W celu przygotowania publikacji zastosowana
zostata strategia badawcza mieszana, nazywa-
na we wspotczesnym piSmiennictwie trzecim
podstawowym podejsciem, obok iloSciowego
i jakosciowego (Fidel, 2008; Johnson, Onwu-
egbuzie, Turner, 2007). Podkresli¢ nalezy, ze
kombinowanie podejscia jakoSciowego i iloscio-
wego wzbogaca wnioski, prowadzi do lepszego
i gtebszego rozumienia istoty badanych zjawisk

niz kazde z tych podejs¢ oddzielnie (Bryman,
2006; Creswell, 2009; Hall, Howard, 2008). Ba-
dania ilosciowe i jakoSciowe w przypadku ni-
niejszego projektu badawczego potraktowano
komplementarnie. Analizy ilo§ciowe pozwolg na
oszacowanie stopnia znajomosci problematyki
rodzicielstwa zastepczego, w tym rodzicielstwa
zastepczego zawodowego, przez spoteczen-
stwo polskie, pozwolg okreslic motywacje do
petnienia roli rodzica zastepczego oraz okresli¢,
z jakich zrodet Polacy czerpig informacje na te-
mat rodzicielstwa zastepczego. Z kolei badania
jakosciowe pomoga zrozumie¢ dzigki opiniom
specjalistow, jak funkcjonuje system pieczy za-
stepczej w Polsce, jakie sg jego mocne i stabe
strony. Przyjeta procedura badan mieszanych
rownolegtych oznacza synchroniczne zbieranie
danych iloSciowych i jakoSciowych.

Jedng z pierwszych czynnos$ci badawczych,
jaka nalezy wykonag, jest sformutowanie celu
i okreslenie, po co przeprowadzamy badanie
i co chcemy uzyskaé. Celem gtébwnym projektu
jest identyfikacja mozliwosci rozwoju rodzi-
cielstwa zastgpczego w Polsce. Cele szcze-
gobtowe to:

» diagnoza aktualnego stanu pieczy zastep-
czej w Polsce — uwarunkowania prawne,
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instytucjonalne, spoteczne, systemowe
w kontekscie wymagan i standardow UE;

» identyfikacja kluczowych barier zwigzanych
Z rozwojem rodzicielstwa zastepczego w Pol-
sce;

» okres$lenie stopnia znajomosci i postrzegania
zawodu ,rodzica zastepczego”;

»  zdefiniowanie kluczowych korzysci i ograni-
czen zwigzanych z zawodem ,rodzica za-
stepczego”;

» identyfikacja dobrych praktyk i mozliwych
dziatan zwigzanych z rozwojem rodzicielstwa
zastepczego w Polsce i na Swiecie;

» rekomendacja zmian prawnych, instytucjonal-
nych i systemowych.

4.2. ZASTOSOWANE METODY
| TECHNIKI BADAWCZE

W badaniach jakos$ciowych wykorzystano po-
gtebiony wywiad indywidualny (ang. individual
in-depth interview, IDI), ktory jest traktowany
przez badaczy jako klasyczna, jako$ciowa meto-
da badawcza. Pogtebiony wywiad indywidualny,
polegajacy na bezposredniej rozmowie z jednym
badanym, stosuje sie przede wszystkim do badania
subiektywnych opinii typowych dla przedstawicieli
grup spotecznych, ktére cechuje wyrazna i zwarta
tozsamos¢ grupowa (Nicpon, Marzecki, 2020).
Jego celem jest wiec uzyskanie informacji od kon-
kretnego respondenta, ktdry zostat przez badacza
wybrany do badarn w oparciu o okreslone kryteria.
IDI doskonale nadaje sie do badan respondentow,
ktorych pozycja zawodowa i dorobek pozwalajg
uwazac za ekspertow w okreslonych dziedzinach.

IDI przeprowadzono z osobami zwigzanymi z syste-
mem pieczy zastepczej traktowanymi jako eksperci
ze wzgledu na charakter pracy i staz w zawodzie,
powyzej 5 lat. Wsréd 19 ekspertow znalezli sig: 2
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej (wo-
jewbdztwo warmirissko-mazurskie); 2 ekspertow
(w tym psycholog) zwigzanych z organizacjami
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pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz dzieci w wo-
jewodztwie t6dzkim i podkarpackim; 1 psycholog,
1 pedagog, 1 pracownik socjalny, 1 pracownik
dziatu pieczy zastepczej, 2 dyrektorzy, 2 kierow-
nicy jednostek organizacyjnych realizujgcych za-
dania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej oraz wspierania osdb
niepetnosprawnych w wojewddztwach t6dzkim,
podkarpackim, warmirisko-mazurskim, zachod-
niopomorskim; 1 osoba prowadzaca Rodzinny
Dom Dziecka; 2 osoby bedace rodzicami zastep-
czymi zawodowymi (w tym 1 prowadzgcy rodzine
zastepczg zawodowg specjalistyczng), 2 osoby
prowadzgce placdéwke opiekuriczo-wychowawczg
typu rodzinnego oraz 2 rodzicow niezawodowych
(wojewbdztwo t6dzkie, warmirnisko-mazurskie,
podkarpackie). Jeden z ekspertow tgczyt funkcije
rodzica zastepczego z dziataniami w organizacji
pozarzgdowej. W badaniu chodzito o zdobycie
informacji od ekspertow zwigzanych z pieczg za-
stepczg w r6znym charakterze i zamieszkujgcych
rozne regiony kraju, dlatego tez zdecydowano sie
na badania w p6tnocno-wschodniej czesci kraju
(wojewddztwo warmirisko-mazurskie), potudniowo-
-wschodniej (wojewodztwo podkarpackie), central-
nej (wojewodztwo tdédzkie) i potnocno-zachodniej
(wojewddztwo zachodnio-pomorskie).

W badaniach iloSciowych z kolei wykorzystano co-
raz bardziej popularne w ostatnich latach techniki
CATI/CAWI. Wywiad telefoniczny ze wspomaga-
niem komputerowym — CATI (Computer Assisted
Telephone Interviewing) jest obecnie w Polsce
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jedng z najpopularniejszych technik zbierania
danych stosowanych w komercyjnych badaniach
opinii i rynku. Jest to technika oparta na tele-
fonicznym kontakcie ankietera z respondentem
oraz technika, ktorej realizacja jest zarzgdzana
przez system komputerowy (Jabtoniski, 2016).
Z kolei CAWI (Computer Assisted Web Interview)
to wywiad internetowy wspomagany kompute-
rowo. Badanie CAWI polega na wysytce przez
Internet ankiety elektronicznej, ktérg odbiorca
wypetnia samodzielnie. Badania typu CATI/
CAWI przeprowadzono na probie 1073 oséb.

4.3. DO,BOR | CHARAKTERYSTYKA
PROBY BADAWCZEJ

Istotny element w procedurze badawczej stanowi
odpowiedni dobor proby. Literatura metodolo-
giczna obfituje w ré6znorodne metody doboru
préb do badan. Jedng z nich prezentuje E. Bab-
bie (2008), wyrdzniajgc proby nieprobabilistyczne
i probabilistyczne. Proby probabilistyczne (loso-
we) wytaniane sg w trakcie badan dotyczacych
duzych reprezentatywnych grup. Takie tez za-
stosowano w niniejszych badaniach ilosciowych
(CATI/CAWI). Z kolei préby nieprobabilistyczne,
to m.in. dob6r celowy, ktéry wykorzystano w ba-
daniach jakosciowych (IDI).

W badaniu ilosciowym udziat wzieto 570 kobiet,
502 mezczyzn i 1 osoba, ktéra okreslita swojg
pte¢ jako inng. Struktura wieku respondentow
rozktadata sie nastepujgco: 18-22 lata — 71 0sob;
23-34 — 191 osbb; 35-44 — 224 osoby; 45-54
— 160 oso6b; powyzej 55 r. z. — 427. Wsréd re-
spondentow byli mieszkarncy $rodowisk wiej-
skich — 404 osoby; matych miast (do 20 tys.
mieszkancow) — 139 osob; Srednich miast (od
20 do 99 tys. mieszkancéw) — 214 osbb; duzych
miast (od 100 tys. do 500 tys. mieszkarncdow)
— 182 osoby i wielkich miast (powyzej 500 tys.
mieszkancéw) — 134 osoby.

Jesli chodzi o wyksztatcenie respondentéw, to
ws$rdd nich znalazty sie: 103 osoby z wyksztat-
ceniem podstawowym; 206 z zasadniczym za-
wodowym; 419 z wyksztatceniem Srednim i 345
z wyksztatceniem wyzszym. Wsréd badanych
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dominowaty osoby osiggajgce dochdd od 3001
do 5 000 zti byto to 219 os6b; 7001-10 000 zt
zarabiata grupa 198 badanych; spora grupa 196
0s6b odmowita odpowiedzi na to pytanie.

Zdecydowanie dominujgce zawody w grupie oséb
badanych to pracownik biurowy lub wyspecjali-
zowany, wysokiej klasy technik (np. sekretarka,
pracownik administracji, urzednik itp.) i byto to
248 0s0b; nieco mniej liczne grupy to pracownicy
szkolnictwa, stuzby zdrowia (np. nauczyciel, le-
karz bez specjalizacji, pielegniarka) — 107 oséb;
kierownicy/managerowie Sredniego lub nizsze-
go szczebla — 102 osoby oraz wykwalifikowani
robotnicy, pracownicy fizyczni, rzemiesinicy (po
szkole w swoim zawodzie) — 97 osbéb. Pozostate
grupy zawodowe posiadaty juz znacznie mniej
liczne proby, znalazty sie takze osoby, ktére
nigdy nie pracowaty — 46 osob.

Wsrdd respondentdédw zdecydowanie przewazaty
rodziny z dwojka dzieci — 261 oso6b, single — 256
badanych oraz rodziny z jednym dzieckiem — 206
os6b. Najmniej licznie reprezentowani byli sa-
motni ojcowie — 9 0s6b i rodziny zamieszkujgce
z dziadkami — 11 osob.

Narzedzie badawcze byto skonstruowane w taki
sposob, ze pierwsze pytanie kwalifikowato re-
spondenta do uczestnictwa w dalszej czesci
badania, na jego podstawie mozna byto pozy-
ska¢ informacje o znajomosci pojecia ,rodzic
zastepczy”. Jesli respondent stwierdzat, ze nie
styszat nigdy tego okreslenia, nie brat udziatu
w dalszej czesci badania. Na tej podstawie wy-
eliminowano tylko 80 respondentdw.

W badaniu jako$ciowym udziat wzieto 19 oséb,
w tym 17 kobiet i 2 mezczyzn. Wszyscy byli
zwigzani z systemem pieczy zastepczej i po-
siadali duze doswiadczenie w tym zakresie;
u wiekszosci (15 z 19 0s6b) byto to ponad 10 lat.
WS$rod ekspertow znalazto sie takze 8 opieku-
néw zastepczych, petnigcych rézne role: rodzi-
ny niezawodowej, rodziny zawodowej, rodziny
zawodowej specjalistycznej, rodzinnego domu
dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawczej
typu rodzinnego.
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5. SYSTEM PIECZY

ZASTEPCZEJ

WYNIKOW BADAN (%
EMPIRYCZNYCH |

5.1. STOPIEN ZNAJOMOSCI
| POSTRZEGANIE RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

System pieczy zastepczej w ostatnich latach prze-
chodzi liczne przeobrazenia, wiele os6b rezygnuje
z petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej,
zaobserwowaé mozna niedobory kandydatow do
tej roli. Zatem warto sie zastanowié, dlaczego tak
sie dzieje. Poméc moga badania przeprowadzone
na zlecenie Fundacji Happy Kids, pozwalajgce m.in.
okresli¢ stopien znajomosci i postrzegania zawodu
,rodzica zastepczego” przez mieszkaricow Polski.

W grupie przebadanych 1073 os6éb 686 to 0so-
by, ktére nie zetknety sie z okresleniem ,rodzic
zastepczy zawodowy” (63,93%). Z kolei za$ 387
0s0b (36,07%) styszata bgdz zetkneta sie z za-
wodowstwem opiekunow zastepczych. W grupie
0so6b, ktére nie miaty stycznosci z zawodowym
rodzicielstwem zastepczym, dominowali ludzie
miodzi miedzy 18 a 22 r.z. (53,52%), osoby z wy-
ksztatceniem podstawowym (45,63%) oraz re-
spondenci, ktérzy nigdy nie pracowali (52,17%).

Wsrdd badanych 277 respondentdéw (25,82%)
miato stycznos¢ wsrod znajomych bgdz w rodzinie
z rodzicielstwem zastepczym, zas w tej grupie 152
osoby zetknety sie z rodzicielstwem zastepczym
zawodowym. W badaniach ilosciowych najczesciej

ANALIZA

padajgce okreslenia kojarzone z rodzicielstwem
zastepczym i rodzicielstwem zawodowym to:

» 0soba, ktéra sprawuje opieke nad dzieckiem,
niebedaca faktycznym rodzicem;

» rodzic zastepczy;

» opieka zastepcza nad dzieckiem;
» opieka tymczasowa;

» rodzic na chwilg;

» wychowanie nie swojego dziecka, ktérego
sie nie urodzito;

» rodzina zastepcza;

» opiekun (prawny);

» osoba zastepujaca rodzica;

» zawodowy opiekun dziecka;

» 0soby prowadzace rodzinny dom dziecka;
» odptatna opieka nad dzieckiem;

» opieka nad dzieckiem, ktére ma trafi¢ do ad-
opCji;
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» adopcja.

Dos¢ liczna grupa, niemal 100 0s6b (8,57%), nie
odrdznia terminéw ,rodzic zastepczy” i ,rodzic
adopcyjny”, utozsamiajgc adopcje z rodziciel-
stwem zastepczym. Wsrdd badanych ekspertow
rbwniez panuje opinia, iz spora grupa spote-
czenstwa nie odréznia tych pojeé¢. Swiadcza
o tym wypowiedzi typu:

»Ludzie bardzo czesto mylg rodzicielstwo zastep-
cze z przysposobieniem dziecka, czyli adopcja,
czesto nawet w instytucjach typu szkota czy jaki$
urzad jest stawiany miedzy tym znak réwnosci,
ze rodzic zastepczy to jakby adoptowat” (dyrektor,
Centrum Pomocy Rodzinie, woj. todzkie).

,Ludzie w ogble nie rozumiejg réznicy miedzy
rodzing zastepcza a adopcjg i to wynika z tego,
Ze nie ma zadnych odgoérnych polskich kampanii
dotyczacych tego rodzicielstwa, ktére bytyby
widzialne w przestrzeni publicznej. Nawet jak
prowadze zajecia ze studentami, przysztymi
psychologami, oni tez nie wiedzg w ogdle, ze
jest co$ takiego jak rodzina zastepcza i ze to sie
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rézni czyms od adopcji” (psycholog, Osrodek
Pomocy Rodzinie, woj. zachodniopomorskie).

~Jest bardzo mata wiedza na temat rodzicielstwa
zastepczego czy adopcyjnego. Bo bardzo czegsto
spotykam sie z osobami, kt6re nie wiedzg, ze
co$ takiego w ogole jest” (organizacja pozarza-
dowa, opiekun zastepczy, woj. podkarpackie).

Respondenci w badaniu ilosciowym zostali row-
niez poproszeni 0 wyrazenie swojej opinii co do
stusznosci pewnych stwierdzen funkcjonujgcych
w otoczeniu dotyczacych rodzicielstwa zawo-
dowego. Wsérod zdecydowanie dominujgcych,
z ktérymi zgadzali sie badani, byty nastepujgce:

»Zawod rodzica zastgpczego wymaga szerokie-
go wsparcia (szkolenie, psycholog, odpoczynek,
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, itp.)”,
z ktérym zgodzito sie 816 0so6b (76,04%).

»Zawdd rodzica zastepczego jest bardzo trudng
profesjg” — 833 osoby (77,63%) oraz ,uwazam,
ze trzeba mie¢ wielkie serce, aby petni¢ zawod

Wykres 1. Szacunek do zawodu rodzica zastepczego w opinii Polakéw

100%
75%

50%

26,7%

25% 18,9%

Wysoki

4,5%

0%
Bardzo wysoki
zawodow

Podobny do innych

26,4%
21,0%

Bardzo niski

2,6%
—

Raczej niski Nie mam zdania

Zrédto: Badania na zlecenie Fundacji Happy Kids, 2024, N=1073.
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rodzica zastepczego” — 852 respondentéw
(79,4%).

Z kolei 64,77 % respondentdw nie zgodzito si¢ ze
stwierdzeniem ,nie trzeba mie¢ zadnych szcze-
g6lnych umiejetnosci, aby wykonywaé¢ zawéd
rodzica zastepczego”, co Swiadczy o tym, ze
Swiadomos$c¢ spoteczna jest dosy¢ duza odnosnie
do trudnosci wigzacych sie z funkcjag rodzica
zastepczego. Spora grupa badanych, 64,68%,
nie ma wiedzy na temat wielkosci wynagrodzen
przystugujgcych zawodowym rodzicom zastep-
czym.

Nie mniej istotne znaczenie ma okre$lenie, czy
zawOd rodzica zastepczego cieszy sie szacun-
kiem spotecznym. Wyniki badan ilosciowych
zostaty zaprezentowane na wykresie nr 1.

Z przedstawionych danych wynika, ze niestety
bardzo maty procent Polakéw uwaza, ze zawdd
rodzica zastgpczego cieszy sie wysokim sza-
cunkiem spotecznym (23,39%). Spora grupa
respondentéw niestety nie ma zdania czy wiedzy
na ten temat (26,37%). Co pigty badany uwaza,
Ze rodzicielstwo zastepcze cieszy sie bardzo
niskim szacunkiem, a wtasciwie tego szacunku
nie ma.

Eksperci réwniez potwierdzajg w swoich wypo-
wiedziach niski prestiz roli opiekuna zastepczego,
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co wyeksponowane zostato w przytaczanych wy-
powiedziach:

»,58 Srodowiska, gdzie rodzicielstwo zastepcze
jest postrzegane z szacunkiem, ale dominujg
srodowiska, gdzie niestety ludzie mowia, ze robi
sie to dla tatwych pieniedzy” (dyrektor, Centrum
Administracyjne Pieczy Zastepczej, woj. tddzkie).

»Miatam rodziny, ktore nie przyznawaty sie w $ro-

dowisku, ze sg rodzinami zastepczymi, czy dzieci,
ktére nie przyznawaty sie, ze sg w rodzinach
zastepczych. Wiedziat na przyktad tylko wy-
chowawca, a nauczyciele nie wiedzieli z po-
wodu takiego wtasnie stygmatyzowania, jakby
takie rodziny byty gorsze. Ja sie kilkakrotnie
spotkatam w szkotach z takim wydzwigkiem”
(koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, woj.
warminsko-mazurskie).

»Dzieci i rodzice pieczowi majg bardzo zty pijar
u nas w Polsce, poniewaz zazwyczaj o rodzi-
nach zastepczych sie pisze wtedy, kiedy cos sie
dzieje. | wtedy sg nagtdwki, ze dziecko wypadto
przez balkon, pijana matka zastgpcza” (pedagog,
Osrodek Pomocy Rodzinie, woj. zachodniopo-
morskie).

,Ludzie czesto my$la, ze w tych rodzinach za-
stepczych to sg najgorsze dzieci, ztodzieje, przy-
szli alkoholicy, no i ludzie sie bojg tych dzieci,
to ma zwigzek z tym nierozgraniczaniem pieczy
od adopcji. Bo ludzie sobie myslg, ze ja wezme
takie dziecko, dam mu swoje nazwisko, bedzie
po mnie dziedziczyto, bedzie na réwni z moimi
dzie¢mi, a p6zniej ono sie bedzie zachowywato
w jaki$ zty sposbb, to co ja wtedy zrobie?”(psy-
cholog, Osrodek Pomocy Rodzinie, woj. zachod-
niopomorskie).

»,Bolaczka jest ocena; mam takie poczucie, ze
rodzic zastepczy jest oceniany przez spote-
czenstwo negatywnie, ze dorabiamy sie na tych
biednych dzieciach, bierzemy kase, a w sumie
to co my robimy, bo my musimy tylko kocha¢”
(opiekun zastepczy zawodowy, woj. tédzkie).

~Jak w kazdej branzy sg czarne owce, te repor-
taze, tam kto$ dom wykorczyt za pienigdze,

30



RAPORT / RODZICIELSTWO ZASTEPCZE W POLSCE

oMo
A4 ¥y

2
v\/

= FUNp,
X
"o wora3*

bo wziagt dzieci... sg zli policjanci, dobrzy poli-
cjanci, lekarze i wszyscy inni, no to odtam jest.
A jak rodziny, to rozdmuchane. Ja bym wolata,
Zzeby byto promowane dobre rodzicielstwo i po-
kazywali prawde, ale tez nie takg lukrowang, bo
nie jesteSmy cukrowani” (rodzinny dom dziecka,
woj. warminsko-mazurskie).

Zdarzajg sie takze pozytywne opinie, jednakze
pojawiajg sie one zdecydowanie rzadziej:

»~Ja pytatam rodziny, jak oni sg odbierani wsréd
rodziny, sgsiadow. No to tak naprawde jest to
takie bardzo chwalebne, powiedziatabym. Ojej,
jacy jestescie cudowni ludzie, ze zdecydowali-
Scie sie, ze pomagacie. Czasami padaja takie,
ze wzieli dla pieniedzy, ale to najczesciej od
rodzicéw biologicznych. Nawet wczoraj byta
taka sytuacja, ze z kolezankg zabieratySmy
dziecko z rodziny zastepczej, musieliSmy umie-
$ci¢ je w innej rodzinie zastepczej, gdziekolwiek
nie poszliSmy, np. bylismy u lekarza rodzinnego
z dzieckiem, potem do szpitala, no i byliSmy tak
traktowani, ze wszedzie zielone $wiatto, bez ko-
lejki. Generalnie mysle, ze nasze spoteczeristwo
zdaje sobie sprawe, ze jest ogromny problem,
jezeli chodzi o dzieci, ktére mieszkaja, zyjg w pla-
cowkach opiekuriczo wychowawczych” (kierownik,
Osrodek Pomocy Spotecznej, woj. warmirisko-
-mazurskie).

Badania iloSciowe pozwolity tez okresli¢, czy
i w jakim stopniu zarekomendowano by swoim
bliskim badz znajomym prace w zawodzie rodzica
zastepczego. Respondenci musieli w tym celu
wybra¢ cyfre ze skali 10-punktowej, przy czym
9-10 pkt. wybierali zwolennicy rodzicielstwa za-
stepczego, 7-8 pkt wybieraty tzw. osoby neutralne
(raczej przychylne, ale nie do korica przekonane,
czy polecityby komus te role), natomiast od 0-6
pkt. przyznawali zdecydowani przeciwnicy ro-
dzicielstwa zastepczego. Wynik byt policzony za
pomocg wskaznika NPS (Net Promoter Score).
Niestety wynik byt bardzo niezadowalajgcy wy-
niost bowiem — 57,32pp (przy czym wynik mogt
sie lokowa¢ w przedziale od — 100 pp do +100
pp), CO 0znacza, ze respondenci w wigkszosci
przypadkoéw nie rekomendujg pracy w zawodzie
opiekuna zastepczego, a skoro nie polecajg tej
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profesji swoim znajomym czy bliskim, sami row-
niez zapewne nie chcieliby takiej funkcji petnié.
W grupie badanych tylko 7,5% zarekomendowa-
toby rodzicielstwo zastepcze swoim bliskim.

Respondentdéw zapytano takze, z jakimi innymi
profesjami kojarzy im sie zawOd rodzica zastep-
czego. Wsrod najczesciej wymienianych znala-
zty sie:

» opiekun,

» nauczyciel,

» wychowawca,

» przedszkolanka,
» pielegniarka,

» niania.

Zawody, do ktorych porbwnywano rodzicielstwo za-
stepcze, to profesje oparte na pracy z ludzmi, przede
wszystkim jednak z dzie¢mi, wymagajace pewnych
predyspozyciji osobowych, np. wyrozumiatosci, cier-
pliwosci, umiejetnosci komunikacji. Jednoczesnie
wymieniane zawody oparte byty (zresztg podobnie
jak zadania opiekuna zastgpczego) o dziatania pie-
legnacyjne, opiekuricze, wychowawcze, edukacyjne.

5.2. SPOSOBY POZYSKIWANIA WIEDZY
NA TEMAT RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

Niezwykle istotne znaczenie ma sposéb zdobywa-
nia informaciji o rodzicielstwie zastepczym przez
spoteczenstwo polskie. Analizom poddano rézne
formy promociji rodzicielstwa zastepczego i ich
stopient skutecznosci w dotarciu do przecietnego
mieszkarica. Dane zamieszczono na wykresie nr 2.

Niestety niemal potowa respondentow (48,46%)
stwierdzita, Zze nie spotkata sie z Zadng formg pro-
mocji rodzicielstwa zastepczego, co $wiadczy o bra-
ku szeroko zakrojonych ogdlnopolskich kampanii
promujacych rodzicielstwo zastepcze. Posrod tych
form promociji, z ktérymi mieli stycznos$¢ badani,
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najczesciej (29,64%) wskazywano reportaze w radio
lub telewizji, zdecydowanie rzadziej wymieniane
byty informacje pozyskiwane z Internetu (19,48%)
czy ogolnopolskie kampanie promujgce (19,01%).
Najmniejszg skutecznoscig informacyjng cieszg sie
lokalne imprezy promujgce rodzicielstwo zastepcze
(Dzien Rodziny, Dzier Rodzicielstwa Zastepczego
itp.) — 4,85%.

Niektdrzy z badanych udzielali innych odpowiedzi,
niewymienionych w kwestionariuszu, byty to odpo-
wiedzi wskazujgce konkretne portale spoteczno-
Sciowe: Facebook, Instagram, Tik-Tok; sugerujace
bezposrednig stycznosé z rodzing zastepcza np.
w szkole, w sgsiedztwie, wsrdd znajomych bgdz
stanowienie takiej rodziny. Kilka wypowiedzi wska-
zywato na kierunek studiéw, gdzie byta poruszana
tego typu problematyka. Zdarzyty sie tez odpowie-
dzi dotyczgce filmow i serialu ,,Rodzina zastepcza”
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jako zrodta informacii o tej problematyce. Rowniez
jeden z ekspertdw bedacy opiekunem zastepczym
potwierdzit, ze z rodzicielstwem zastepczym zetknat
sie dzieki programowi w telewizji: ,OgladaliSmy
program. To byta Sprawa dla reportera. Byta po-
szukiwana rodzina zastgepcza dla chtopca chorego
na mukowiscydoze” (woj. podkarpackie).

O braku lub tez niskiej skutecznosci promowa-
nia rodzicielstwa zastepczego $wiadczg wybrane
wypowiedzi udzielone podczas indywidualnych
wywiadéw pogtebionych:

s~Jezeli za ideg nie idg konkretne rozwigzania,
akty prawne, to z samej idei nic nam nie wyjdzie.
| cho¢by ttum koordynatoréw i innych osoéb la-
tat z transparentami pod tytutem Zostar rodzing

Wykres 2. Zrodta pozyskiwania wiedzy na temat rodzicielstwa zastepczego

Reportaze w radio/TV _ 29,64%

Strony internetowe

Ogolnopolskie kampanie promujgce

Ulotki/plakaty

Informacje przekazywane przez Koéciot i instytucje charytatywne

Imprezy promujgce w srodowisku lokalnym

Zadna z wymienionych

Inne (jakie?)

I 1,30%

Zréadto: badania na zlecenie Fundacji Happy Kids, 2024, N=1073.
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zastepczg, z tego nic nie bedzie wynikac” (koor-
dynator rodzinnej pieczy zastepczej, woj. warmin-
sko-mazurskie).

»~Jedynym problemem, jesli chodzi o rodziny za-
stepcze zawodowe, to ich brak. Mimo ze prowa-
dzimy szeroko zakrojong kampanie rodzicielstwa
zastepczego, to tak naprawde efekty sg mierne.
Jezeli pozyskujemy jaka$ nowa rodzine, to raczej
na zasadzie marketingu szeptanego. Gdzie$ kto$
komu$ wsrdd znajomych. Niemniej jednak, nawet
jezeli pojawiajg sie jakie$ osoby chetne, to jak za-
poznajemy ich z warunkami ptacowymi — rezygnu-
ja” (kierownik, Osrodek Pomocy Spotecznej, woj.
warminisko-mazurskie).

Niektdrzy eksperci zgtaszali tez swoje pomysty na
promowanie rodzicielstwa zastepczego:

,Zeby takie rodziny dawaty $wiadectwo; moze kto$
z 0s6b publicznych jest rodzing zastepcza, moze
chciatby sie ujawni¢ i opowiedzie¢, jak to wygla-
da. Ale tez zwyczajni ludzie, ktdrzy by chcieli sie
pochwali¢ na zasadzie przekazania tego dalej,
w pozytywny sposéob” (Dziat Pieczy Zastepczej,
woj. zachodniopomorskie). Podobne stwierdzenie
padto w wojewodztwie podkarpackim: ,To trafia
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do ludzi, te prawdziwe historie dzieci. Tyle ze tutaj
mamy pewne przeszkody, nie mozemy pokazywaé
dzieci, nie mozemy méwic ich historii. Nie wiemy,
jak to pokazac”.

Rowniez opiekun zastepczy stanowigcy rodzine
specjalistyczng na terenie wojewodztwa warmini-
sko-mazurskiego uwaza, ze nalezatoby bardziej
promowac piecze zastepczg poprzez organizowanie
r6znego typu spotkan, zeby pokazac ,na czym
polega to rodzicielstwo”.

Zatem zardwno respondenci badan ilosciowych, jak
i eksperci sg zgodni co do kwestii braku czy nie-
wystarczajgcej promocji rodzicielstwa zastepczego.
Eksperci stwierdzajg, ze najlepszg promocjg jest
pokazywanie rodzicielstwa zastgpczego na konkret-
nych przyktadach oséb, ktdre tg pieczg si¢ zajmuija.

5.3. DIAGNOZA AKTUALNEGO STANU
PIECZY ZASTEPCZEJ - MOCNE
| SLABE STRONY

Pomimo Ze wiedza na temat pieczy zastepczej
nie jest zbyt duza w spoteczenstwie polskim,
zapytano respondentow o ich opinie na temat

Wykres 3. Ocena funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w opinii Polakéw

100%

75%

20 43,8%

25%

6,2%

1,3%
- ‘ I

Dziata bardzo dobrze

Dobrze Raczej na $rednim poziomie

22,4%
18,0%

Zle

8,3%

Bardzo Zle Nie mam zdania

Zrédto: Badania na zlecenie Fundacji Happy Kids, 2024, N=1073.
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obecnie funkcjonujgcego systemu pieczy zastep-
czej. Opowiedzi prezentuje wykres nr 3.

Badania iloSciowe pokazaty, ze co pigty badany
nie ma wiedzy na temat funkcjonowania pol-
skiego systemu pieczy zastepczej. Najwieksza
grupa respondentow uwaza, ze funkcjonuje on
raczej na $rednim poziomie (43,08%). A tylko
okoto 1% respondentdéw uwaza, ze dziata on
bardzo dobrze. Ponad 26% uwaza, ze dziata Zle.

Skoro dziata nie do korica dobrze, ani tez nie do
konca Zle, ekspertéw poproszono o wskazanie
mocnych i stabych stron w obecnie funkcjo-
nujgcym systemie pieczy zastepczej. Wsrod
stabych stron wymieniano: zbytnie przecigzenie
systemu; niewystarczajgca ilos¢ miejsc w pieczy
zastepczej (szczegblnie w pieczy rodzinnej),
0 czym Swiadczg niewykonane liczne posta-
nowienia sgdu; zbyt dtugie procedury sadowe
i niezadowalajgca wspotpraca na linii sgd rodzin-
ny — instytucje pomocy spotecznej; niewtasci-
wy dobor rodzin zastepczych spokrewnionych
(nie do konca przestrzegane sg zapisy ustawy,
zwtaszcza w odniesieniu do kwestii ingerencji
sadu we wtadze rodzicielskg); niewystarczaja-
ce srodki finansowe przeznaczane na system
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pieczy zastepczej; starzejgca sig¢ kadra w zawo-
dowej pieczy rodzinnej; zbyt mata liczba rodzin
zastepczych zawodowych specjalistycznych
w stosunku do liczby wychowankoéw z niepet-
nosprawnosciami umieszczanych w systemie
pieczy zastepcze;j.

Potwierdzenia mozemy szuka¢ w wybranych
wypowiedziach ekspertow:

-Kazdy cztowiek w tym elemencie pieczy za-
stepczej jest w kryzysie, tgcznie z pracownika-
mi, ktorzy teoretycznie powinni by¢ wsparciem,
ale tez sg przecigzeni, nie majg odpowiedniej
opieki, w postaci na przyktad superwizji. Nie
majg czesto kompetencji, bo zawod koordyna-
tora czy tez osoby wspierajgcej z opieki spo-
tecznej jest mato ptatny, nie ma wiec motywacji
do pracy, jest duzo dokumentacji i praca jest
trudna” (Dziat Pieczy Zastepczej, woj. zachod-
niopomorskie).

»Problemem jest to, ze psychologowie, ktérzy sg
dostepni dla dzieci i rodzin, to zwykle osoby za-
raz po studiach, poniewaz ci z doswiadczeniem
czesto nie chcg iS¢ do pracy za takg stawke, jakag
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moga otrzymacé w pieczy” (psycholog, Osrodek
Pomocy Rodzinie, woj. zachodniopomorskie).

»,3g rodziny, ktére w przesztosci miaty ograni-
czenia, pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, byty
skazane prawomocnym wyrokiem i sg ustana-
wiane rodzing zastepcza. [...] to jest troche tak,
Ze dokonujemy wyboru miedzy dzumg a cholera.
Czyli czy zostawi¢ dziecko w dysfunkcyjnym,
ale rodzinnym systemie pieczy zastepczej, czy
dziecko powinno iS¢ do placéwki opiekuriczo-
-wychowawczej” (kierownik, Osrodek Pomocy
Spotecznej, woj. warmirisko-mazurskie).

»Miejsca w instytucjonalnej pieczy straciliSmy i to

nie jest rozwigzanie, bo moze lepiej to wyglada
na papierze, w sprawozdaniach, ze rzeczywiscie
mniej dzieci jest w pieczy instytucjonalnej, ale
nie jest ich mniej dlatego, ze jest ich mniej do
umieszczenia, tylko dzieci nadal oczekujg na
umieszczenie w srodowisku rodzinnym. Sg licz-
ne niezrealizowane postanowienia sgdu. U nas
to trwa czasami kilka miesiecy, bo my po prostu
szukamy miejsc” (Dziat Pieczy Zastepczej, woj.
zachodniopomorskie).

»Jest za mato specjalistycznych rodzin. Ja jestem
placbéwka, to moge mie¢ wszystkie dzieci niepet-
nosprawne, bo nie ma przepisow, ktore mowig,
ze jedno dziecko niepetnosprawne, ze dwojke,
ze tréjke” (placowka opiekuriczo-wychowawcza
typu rodzinnego, woj. toédzkie).

-Kadra w pieczy zastepczej starzeje sie nie-
uchronnie i dlatego jest ten kryzys, bo nie
dotgczajg do tej kadry mtodsi ludzie” (rodzina
zastepcza zawodowa, woj. tédzkie).

»Piszemy czasami o rozwigzanie rodziny zastep-
czej, bo dochodzi do nieprawidtowosci. [...] Nie
wiem, za ktérym razem sad w koricu pochylit
sie nad naszym wnioskiem i zabrat dziewczynke
z rodziny zastepczej, byta u dziadkéw, tam jeszcze
mieszkat jej ojciec” (kierownik, Osrodek Pomocy
Spotecznej, woj. warminsko-mazurskie).

-W kwietniu 2023 roku koordynator ztozyt wniosek
0 uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Zaraz
bedzie rok i nie dzieje sie po prostu nic. Sprawy
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tych dzieci tkwig w sgdach. Uzyskanie pozba-
wienia wiadzy rodzicielskiej graniczy z cudem”
(kierownik, Osrodek Pomocy Spotecznej, woj.
warminsko-mazurskie).

Kolejng poruszang w wywiadach istotng kwestig
jest brak prestizu nie tylko zwigzanego z funkcjg
rodzica zastepczego, ale tez wszystkimi profe-
sjami w pomocy spotecznej, co przektada sie na
braki kadrowe i niewystarczajgce zainteresowanie
pracg w tych zawodach, czy studiowaniem na
kierunkach takich jak np. praca socjalna. Potwier-
dza to fragment wypowiedzi kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim: ,Jak kiedys robilismy nabér na
koordynatora, to byto 10, 15, 20, zdarzato sie
30 ofert. Dzisiaj sktadam nabor na koordynatora
i zdarza sig, ze przez p6t roku nie wptynie 1 oferta.
Mtodzi ludzie nie chcg przychodzi¢ za najnizsza
krajowa. [...] Nie ma chetnych na prace socjalng’”.

Jednym z waznych argumentéw $swiadczacych
o niedoskonatosci obecnie funkcjonujgcego sys-
temu pieczy zastepczej jest brak wystarczajgcych
naktadow finansowych, co Swietnie mozna pod-
sumowac stowami jednego z ekspertow: ,To jest
taki zastrzyk, zeby podtrzymac chorego, nie daé
mu umrzeé, ale pOzniej tej pomocy nie ma” (dy-
rektor, Centrum Pomocy Rodzinie, woj. t6dzkie).

Z kolei wsrod zalet obecnego systemu pieczy
zastepczej mozna wskazacé fakt, ze w systemie
pojawita sie osoba, ktéra z rodzinami zastepczymi
wspdtpracuje, a mianowicie koordynator pieczy
zastepczej; wazng role odgrywajg réwniez peda-
gog i psycholog, ktorzy weryfikujg kandydatéw
na opiekunéw zastepczych; pochylono sie takze
nad kwestig procedury usamodzielniania (w tym
wprowadzono zapis o jednokrotnej mozliwosci po-
wrotu do pieczy); wprowadzono asystenta rodziny
do systemu; dano mozliwo$¢ umieszczania dzieci
w pieczy nie tylko na terenie wtasnego powiatu.

Potwierdzajg to fragmenty wypowiedzi pozyskane
w badaniach jakosciowych:

~Jest proces kwalifikacji, jest pedagog, jest psy-
cholog. Sprawdza sie, czy rodzice spetniajg
te warunki mieszkaniowe, czy predyspozycje
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osobowosciowe” (koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, woj. warminsko-mazurskie).

»Na plus jest fakt, ze pojawit sie¢ koordynator w sys-
temie, jest na wniosek, owszem, ale rodziny sg
motywowane zaraz, jak tylko sktadajg dokumenta-
cje, zeby sie o niego stara¢” (koordynator rodzin-
nej pieczy zastepczej, woj. warmirisko-mazurskie).

,No i to jest ta zmiana, ze mozemy szukaé rodzin
zastepczych na terenie catej Polski. | efekt jest
taki, ze dziecko mate jest przewozone, transpor-
towane na potudnie Polski, bo tam si¢ znajduje
rodzina zastepcza. No i spoko, bo nie przeby-
wa w szpitalu, nie jest w jakiej$ instytuciji, ale to
z kolei jest pytanie, jak to sie ma do budowania
i podtrzymywania wiezi z rodzing biologiczng”
(koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, woj.
warminisko-mazurskie).

Wsrod pozytywnych dziatan zwigzanych z pie-
czg zastepczg wymieniane byty zarbwno
w wojewddztwie t6dzkim, podkarpackim, jak
i warminisko-mazurskim r6znego rodzaju projekty
rozpisywane przez Osrodki Pomocy Spotecznej,
organizacje pozarzgdowe, w ramach ktérych ofe-
ruje sie réznego rodzaju dziatania terapeutyczne;
zajecia logopedyczne; wsparcie fizjoterapeuty,
pedagoga, psychologa, czesto prawnika; rodziny
sg wtgczane razem z dzieémi do r6znego rodza-
ju aktywnosci (warsztaty, wyjazdy, spotkania).
Podkreslane byto, ze na przestrzeni ostatnich
10 lat ,organizacje sie wyspecjalizowaty i w nich
jest wiekszy dostep do wsparcia. Tylko ze nie
wszystkie rodziny z tego korzystajg i nie wiedzg,
ze mogg skorzystaé”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz niektérzy z opiekunoéw za-
stepczych podkreslali znaczenie przynalezno$ci
do jakiej$ fundacji, stowarzyszenia wspiera-
jacego rodzicielstwo zastepcze, poniewaz to
wiele utatwia w ich codziennym funkcjonowaniu,
bowiem: ,w fundacji moge poprosi¢ o to, zeby
kto$ to za mnie zrobit, zeby kto$ mnie wspart,
pomégt” (placdwka opiekuriczo-wychowawcza
typu rodzinnego, woj. tddzkie).

Stabych stron wskazywanych jest zdecydowanie
0 wiele wiecej niz pozytywnych, co oznacza, ze
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nasz system nalezatoby udoskonalié, popra-
wié, wzmocni¢. Z catg pewnoscig jesli chcemy
my$le¢ o deinstytucjonalizacji, konieczna jest
doktadna analiza poszczeg6lnych elementow
tego systemu, nalezy przyjrze¢ sie dziataniom
wspierajgcym rodziny bedgce w kryzysie opie-
kuiczo-wychowawczym, warunkom pracy ofe-
rowanym asystentom, pracownikom socjalnym,
koordynatorom i innym osobom zatrudnianym
W pomocy spotecznej, no i oczywiscie przede
wszystkim Srodowiskom zastepczym, tu gtdbwnie
rodzinnym. O pewnego rodzaju porazce systemu
pieczy zastepczej wspominajg eksperci z woje-
wddztwa zachodniopomorskiego, mowigc o tzw.
.Kregu zycia, czyli te dzieci, ktore byty w pieczy
jeszcze jakis$ czas temu — one juz rodzg swoje
dzieci i te dzieci trafiajg do pieczy. Bo nie pomo-
gta piecza zastepcza czy ta instytucja, w ktérej
te dzieci byty”.

Niech jako podsumowanie postuzy fragment
wypowiedzi opiekuna zastepczego z wojewOdz-
twa tédzkiego: ,Piecza zastepcza nieuchronnie
zmierza do agonii. To jest juz agonia, a ona
zmierza do zgonu”.

5.4. KLUCZOWE BARIERY ZWIAZANE
Z ROZWOJEM RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

Badania typu CATI/CAWI pozwolity zdiagnozo-
wac najwazniejsze przyczyny, ktére zniechecajg
ludzi do podejmowania decyzji o ewentualnym
rodzicielstwie zastepczym, a tym samym stano-
wig niejako bariery w rozwoju tego rodzicielstwa.
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Wykres 4. Bariery rozwoju rodzicielstwa zaste

Zbyt duza odpowiedzialno$¢

Praca 24h na dobe

Brak kwalifikacji do opieki nad dzieckiem chorym/niepetnosprawnym/niedostosowanym
Brak predspozycji osobowych

Brak wsparcia ze strony paristwa

Niskie wynagrodzenie

Konieczno$¢ utrzymywania kontaktu z rodzinami biologicznymi dzieci

Niski prestiz spoteczny

Wiele innych mozliwosci zarobkowania

Inne (jakie?)
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Uwaga: Wyniki badania sie nie sumujg. Mozna byto wybrac¢ maksymalnie 3 odpowiedzi, procent

wyliczano dla N=1073.
Zréadto: Badania na zlecenie Fundacji Happy Kids,

Badania przeprowadzono na prébie 1073 Polakow,
dane zamieszczono powyzej.

Badania iloSciowe pokazaty, iz kluczowg barierg
W rozwoju rodzicielstwa zastepczego jest zbyt
duza odpowiedzialno$¢ cigzgca na rodzicach za-
stepczych (59,74%). Prawie potowa respondentow
(48,93%) podkresla, ze praca 24 godziny na dobe
jest zdecydowanie tym czynnikiem, ktéry prze-
mawia na niekorzys¢ rodzicielstwa zastepczego.
Spora grupa respondentow stwierdzita, ze brak
umiejetnosci opieki nad dzieckiem z niepetno-
sprawnoscig (37,84%) badz brak predyspozyciji
osobowych (32,34%) stanowig bariere w rozwoju
rodzicielstwa zastepczego. Wsrdd rzadziej wymie-
nianych czynnikbw znalazty sig: brak wsparcia ze
strony panstwa, niskie wynagrodzenia, koniecz-
nosc¢ utrzymywania kontaktéw z rodzinami biolo-
gicznymi, niski prestiz spoteczny, inne mozliwosci
zarobkowania. Niektorzy respondenci podawali
tez swoje wtasne bariery, tj.: brak wiedzy na te-
mat rodzicielstwa zastepczego, dtugie procedury

2024, N=1073.

kwalifikacyjne, konieczno$¢ wspotpracy z licznymi
instytucjami (sad, PCPR), trudne dzieci, ktorymi
sie trzeba opiekowac.

Uzupetnieniem badarn iloSciowych sg wypowiedzi
ekspertéw na ten temat, z ktérych wynika, ze
podstawowym problemem jest zbyt niska po-
moc finansowa oferowana rodzinom zastepczym
i pracownikom systemu pieczy zastepczej, niewy-
starczajgce wsparcie psychologiczne w radzeniu
sobie z wtasnymi emocjami oraz problemami
dzieci, brak opieki wytchnieniowej, przecigzenie
opiekundw zastepczych nadmierng iloscig obo-
wigzkow, brak mozliwosci skorzystania z urlopu,
bowiem jest za mata ilo$¢ rodzin pomocowych.
Potwierdzajg to eksperci w swoich wypowie-
dziach:

»Brak rodzin zastepczych, system jest niepetny,
poniewaz brakuje rodzin zastepczych i przez to,
ze ich brakuje, rodziny sg przecigzone i szybciej
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ulegajg wypaleniu” (Dziat Pieczy Zastepczej, woj.
zachodniopomorskie).

»,Bez samochodu, bez wsparcia psychologiczne-
go, bez superwizji, z kiepskim finansowaniem,
ze ztym postrzeganiem przez spoteczenstwo
i przez szkoty, kontrolowane na kazdym kroku,
narazane na oskarzenia rodzicow biologicznych,
na oskarzenia dzieci, bez wsparcia prawnego.
Jak ma nie by¢ kryzys” (rodzinny dom dziecka,
woj. tédzkie).

»,Czy ustawodawca nie zna kosztéw, jakie sg
[...] My jako rodzinny dom dziecka: do mnie nie
przyjdzie zadna fundacja i nie powie ,to ja ci to
zrobig” czy napisze pod ciebie projekt, bo pod
instytucje to jeszcze cos$ tam dziata, bo biedne
dzieci z domu dziecka, jako$ trzeba wspomoc [...].
Typu rodzinnego kazdy méwi — nie, no oni majg
pienigdze, niech sobie radzga, a te pienigdze nie
sg wystarczajgce” (rodzinny dom dziecka, woj.
warminsko-mazurskie).

»Jest duzy problem, jezeli chodzi o opiekunow
zastepczych, ze sg oni nie dos¢, ze sg tak
naprawde troche urzednikami, bo muszg tez
i gromadzi¢ dokumenty, reprezentowaé dziec-
ko w innych instytucjach, opiekowaé sie nim,
zajmowac tymi rzeczami takimi podstawowymi
jak zywienie. Chodzi¢ na zebrania i jeszcze
obstugiwac tutaj rodzicoéw, ktérzy majg duze
wymagania” (Dziat Pieczy Zastepczej, woj. za-
chodniopomorskie).

»-Ro0dzina pomocowa za to, ze zaopiekuje sie
dzieémi, dostaje 20% wynagrodzenia rodzica
zastepczego, ktory to dziecko ma na co dzien,
wiec jezeli rodzic zastepczy ma 4100 wynagro-
dzenia, no to ja w zesztym roku na tym wielkim
interesie zarobitam 360 zt brutto, wiec do reki
to chyba dostatam pewnie z 200 zt za to, Ze si¢
opiekuje czyim$ dzieckiem, wiec zadna opiekun-
ka za takie pienigdze by do pracy nie przyszta
na catg dobe przez iles tam dni” (placéwka typu
rodzinnego, woj. todzkie).

»,Rodzice najzwyczajniej w Swiecie tez potrze-
bujg wytchnienia. Urlopu, odpoczynku, bo to
jest po prostu praca catodobowa. Nie ma rodzin
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pomocowych i nikt nie chce takg rodzing zosta¢”
(pracownik socjalny, woj. tédzkie).

Bardzo mocne stowa, ale jednoczes$nie obrazujgce
stan pieczy rodzinnej padty z ust opiekuna zastep-
czego z wojewOdztwa warmirisko-mazurskiego:
»Jest tak mato rodzin, jest to tak niedoinwestowane,
zapomniane, ze jak juz sie rodzina trafi, to jak to
moj mgz mowi: ztapac jelenia, upchnag, ile sie da,
butem zamkna¢, zapomnieé”.

Nie mniej istotng kwestig, nie do korica dopraco-
wang, jest koniecznos¢ wspotpracy z rodzinami
biologicznymi dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej. Na tym tle rodzi sie wiele konfliktow,
czesto negatywnych emocji. Kontakty te oczami
ekspertéw pokazujg fragmenty wypowiedzi:

»My, na dzien dobry, jesteSmy wrogami dla tych
rodzicéw. Oni sie nie chcg do nas przekonaé” (ro-
dzinny dom dziecka, woj. warmirisko-mazurskie).

~Przeszkodg jest to, ze jest kontakt z rodzing biolo-

giczng. Wiele rodzin zastepczych sie tego boi. No
i z jednej strony stusznie, no bo przeciez mamy
do czynienia z osobami, ktére sg uzaleznione,
majg szereg trudnosci, ktore byty karane, ktére
dokonaty jakichs$ aktéw okrucienstwa i teraz jak
z takg osobg mam rozmawiac¢ i wpusci¢ jg do
domu” (psycholog, Osrodek Pomocy Rodzinie,
woj. zachodniopomorskie).

Wsrod innych barier wymieni¢ nalezatoby brak
kompatybilnych dziatann w zakresie wspdtpracy
pomiedzy dziataniami jednostek systemu pieczy
zastepczej (rodzina zastepcza, koordynator rodzin-
nej pieczy zastepczej) a dziataniami skierowanymi
na prace z rodzing (asystent, pracownik socjalny,
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kurator, rodzina biologiczna). Potwierdza to jeden
Z ekspertow:

,Kto$ mi powie, ze rodzic pracuje z asystentem rodzi-
ny i pracownikiem socjalnym, a ja jestem od pieczy
i my mamy swojego koordynatora. Ale to musi byé
kompatybilne. My musimy za jeden stét siadac i ja
musze wiedzie¢, co kurator robi z tg matka, co robi
pracownik socjalny, bo inaczej... to sie nie udaje”
(rodzinny dom dziecka, woj. warmirisko-mazurskie).

Jeszcze inny problem stanowig bariery wynikajgce
z planow finansowych powiatéw co do tworzenia
rodzin zawodowych i oferowanego im wsparcia.
Potwierdza to opiekun zastepczy z wojewodztwa
t6dzkiego w swojej wypowiedzi:

»,Mnostwo rodzin niezawodowych, ktére tylko ry-
czatty dostajg na dzieci, a potem sie dowiadujag,
ze jak chcg przekwalifikowac sige na zawodowe ro-
dziny, ze plan powiatu nie przewiduje tego w tym
roku i wszystko sie odwleka. Teraz ma powiat
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podpisac z rodzing niezawodowg umowe na za-
wodowg i ptacic¢ jej pobory, a jeszcze bedzie sie
upominata o dodatkowy etat, jezeli ma powyzej
tréjki dzieci, to tutaj jest kolejny pies pogrzebany,
bo jesli nawet powiaty juz podpiszg umowy na za-
wodowa rodzine zastepczg, to wsparcie w postaci
dodatkowego etatu jest w postaci czesci etatu”.

Bariery widziane oczami respondentéw badan
ilosciowych tylko czesciowo pokrywajg sie z prze-
szkodami zgtaszanymi przez ekspertéw, co do
jednego sg natomiast zgodni: zdecydowanie caty
system pomocy spotecznej i piecza zastepcza
sg przecigzone oraz niedoinwestowane.

5.5. IDENTYFIKACJA MOTYWACJI
DO PODJECIA SIE ROLI RODZICA
ZASTEPCZEGO

Istotne znaczenie ma okreslenie, jakiego typu
motywy mogtyby skioni¢ ludzi, czy tez sktaniajg

Wykres 5. Motywacja do roli rodzica zastepczego
Che¢ pomocy porzuconym dzieciom [ 74,84
Rados$é posiadania duzej rodziny [ 48,56%

Wiasna historia rodzinna [ 41,01%

Wsparcie ze strony paristwa [ 25,91%
Wysokie wynagrodzenie [N 16,22%

Brak innych mozliwosci pracy [ 13,61%
Elastyczny system pracy [N 11,00%
Wysoki prestiz spoteczny - 4,01%

Inne (jakie?) [l 1,40%

Uwaga: Wyniki badania sie nie sumujg. Mozna byto wybrac¢ maksymalnie 3 odpowiedzi, procent
wyliczano dla N=1073.

Zrédto: Badania na zlecenie Fundacji Happy Kids, 2024, N=1073.
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ich, do podjecia sie roli opiekuna zastepczego.
Respondenci w badaniach ilosciowych mogli
dokona¢ wyboru maksymalnie 3 odpowiedzi
sposrod wskazanych mozliwosci lub dodaé cos
od siebie. Dane prezentuje wykres 5.

Z badan ilosciowych wynika, ze podstawowym
motywem podejmowania sie roli rodzica za-
stepczego jest che¢ pomagania porzuconym
dzieciom (74,84%), zdecydowanie rzadziej wy-
mieniana byta che¢ posiadania duzej rodziny
czy rados¢ z tego powodu (48,56%) oraz wta-
sne historie rodzinne (41,01%). Zdecydowanie
rzadziej wskazywano odpowiedzi poruszajgce
kwestie wynagrodzen, braku innych mozliwosci
pracy, elastycznego systemu pracy czy prestizu
spotecznego. Do kategorii ,Inne” przyporzad-
kowano m.in. stwierdzenia typu: cheé¢ pdzniej-
szej adopciji dziecka, niemoznos¢ posiadania
wiasnych dzieci, mitos¢ do dzieci, empatia,
mozliwos¢ dzielenia sie z innymi witasnymi
zasobami mieszkaniowymi czy finansowymi.
Polacy uwazajg zatem, ze okreslone predyspo-
zycje osobowe np. mitos¢ do dziecka, otwartosé,
empatia czy che¢ posiadania duzej rodziny to
sg motywatory, ktére decydujg o ewentualnym
rodzicielstwie zastepczym.

Co na ten temat sgdzg eksperci, pokazujg
wybrane fragmenty wypowiedzi psychologa
i pedagoga prowadzgcych szkolenia i proces
kwalifikacji kandydatow na opiekunow zastep-
czych w wojewodztwie zachodniopomorskim:

-Wsrod motywacji, ktérg kandydaci podajg
w trakcie szkolen, sg takie historie, kiedy ludzie
chcg zareagowacé na jakas krzywde dziecka,
czyli na drodze ich zycia pojawito sie dziecko,
ktore jest w trudnej sytuacji. Oni towarzysza
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mu w tej historii, bo sg na przyktad sgsiadami,
nauczycielami czy takimi osobami teoretycznie
z zewnatrz, ale znajg to dziecko”.

»,98 kandydaci tacy, ktdrzy juz swoje dzieci wy-
chowali, majg syndrom pustego gniazda i méwig
o tym, ze teraz, kiedy ich wtasne dzieci wyszty
z domu, poczuli, ze majg jeszcze energig”.

»,NO i cze$¢ osbb tez moze mniej chetnie o tym
moéwi, ale my$le, ze jest taka misja, ktora jest
zwigzana z ich wyznaniem, z religig, czyli to tez
taka cheé czynienia czego$ dobrego”.

~Popularny motyw, dla ktérego te rodziny sie
decydujg na podjecie rodzicielstwa zastepcze-
go, to na przyktad bardzo dtugie oczekiwanie
na adopcje. Albo w osrodku adopcyjnym nie
spetnili jakich$ tam kryteridw, sg za starzy, majg
zte doswiadczenia w ogdle z takim osrodkiem
adopcyjnym i z jakichs powodow co$ tam nie
wyszto, wiec prébujg rodzicielstwa zastepczego”.

Opiekunowie zastepczy biorgcy udziat w badaniu
jakosciowym podajg swoje motywy, ktoére skto-
nity ich do podjecia sie roli rodzica zastepczego:

»ZostaliSmy przypadkowo [...] po zastyszanej
przez meza w jego pracy informacji, ze jest dzie-
cigtko z zespotem Downa, ktére jest juz poza
czasem ustawowym w pogotowiu rodzinnym,
dziecigtko tez — tak jak nasza céreczka — z ze-
spotem Downa, ktére jezeli kto$ go nie wezmie,
to bedzie wywiezione do DPS-u” (woj. warmin-
sko-mazurskie).

»Dzieci odfrunety, doroste... a w miedzyczasie
to pomagatam w opiece nad dzieckiem [...] No
i tak to sie zaczeto” (woj. warmirisko-mazurskie).

~,Kiedy miatam 10 lat, sama trafitam do pieczy
zastepczej, po $mierci najpierw rodzicow biolo-
gicznych, a potem opiekuna faktycznego, czyli
babci” (woj. warmirisko-mazurskie).

»~Ja to mam w genach gdzies zapisane, bo moja
babcia pracowata 40 lat w domach dziecka i to
w takich domach matego dziecka. [...] wigc jak-
by dzieci takie pieczowe caty czas gdzie$ mi
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towarzyszyty, gdzies byty obok [...]. No i dla
mnie byto naturalne, zZe ja tez taka bede” (woj.
tédzkie).

»,Z mezem ogladaliSmy program w telewizji. To
byta Sprawa dla reportera. Byta poszukiwana
rodzina zastepcza dla chtopca chorego na mu-
kowiscydoze” (woj. podkarpackie).

,PoznaliSmy inng rodzine zastepczg i tez byta
taka dosyC¢ duza kampania [...] pod ktorg tez
podpisata sie tutaj dla mnie taka dosy¢ wazna
postac [...]. On taki filmik promujacy piecze za-
stepczag nagrat i byt wtasnie udostepniony na
jego kanale. No i tak stwierdzili§my, ze péjdziemy”
(woj. tédzkie).

Z opinii ekspertow wynika, ze osoby, ktére zajmujg
sie rodzicielstwem zastepczym, dzielg sie na kilka
grup: sg wsrdd nich opiekunowie, ktorzy decyduja
sie na zostanie rodzicem zastepczym, poniewaz
sg wrazliwi na historie dzieci, z ktérymi zetkneli sie
w rzeczywistosci lub w jakim$ programie telewizyj-
nym; sg osoby, ktbre same do$wiadczyty pobytu
w pieczy zastepczej bgdz zetknety sie z pieczg, bo
ktos z rodziny sie tym zajmowat; jeszcze inni maja
ogromne poktady mitosci, a dodwiadczajg efektu
pustego gniazda; sg tez ludzie, ktérzy nie moga
mie¢ wiasnych dzieci; jest tez grupa osoéb, ktéra
kieruje sie wyznawang religig i checig czynienia
dobra. Oczywiscie trudno tutaj wymieni¢ caty ka-
talog motywatoréw, jest to czesto sprawa bardzo
indywidualna i uzalezniona od r6znych okolicznosci.

Zdarza sig oczywiscie, ze motywacja nie jest wta-
Sciwa, ale takie rodziny zazwyczaj nie sg w stanie
radzi¢ sobie z trudnosciami i problemami, jakie
napotykajg w czasie petnienia swojej roli. Po-
twierdza to dyrektor Centrum Pomocy Rodzinie
w wojewddztwie t6dzkim:

»Pobudki ekonomiczne? No sg, tez sie zdarza, ze
ktos sobie taki sposob na zycie wymysli, ze [...] tak
bedzie zarabiat. [...] Taka rodzina[...] zrezygnowa-
fa, gdy okazato sie, z czym sie bedzie borykata”.

WSsrod niewtasciwych motywaciji w wojewodztwie
zachodniopomorskim wymienia sie: btedne wy-
obrazenie o pieczy i dzieciach do niej trafiajgcych
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wsérdd kandydatow na opiekundéw zastepczych,
ktorzy traktujg rodzicielstwo zastepcze jako ,,skrot
do adopciji”, czasami to jest tak, ze ,chcg mie¢
wiecej dzieci, bo chcg rodzenstwo dla dziecka,
ktore maja, lub chcg jakie$ straty, deficyty podrato-
wac, by¢ moze straty wtasnego dziecka, nieudane
wiasne macierzynstwo”.

Oczywiscie trzeba tez rozr6zni¢ motywacje osoéb,
ktére stanowig rodziny spokrewnione, bo tutaj naj-
czesciej tym motywatorem sg wiezy krwi, bliskos¢é
relacji czy wiezi emocjonalne.

5.6. RODZICIELSTWO ZASTEPCZE -
MOZLIWOSCI | ROZWIAZANIA

W badaniu o charakterze ilosciowym udziat wzie-
ta dosy¢ duza grupa Polakéw, co pozwolito na
w miare rzetelne poznanie stosunku spoteczen-
stwa do rodzicielstwa zastepczego. Badani zostali
poproszeni o wskazanie mozliwos$ci rozwoju rodzi-
cielstwa zastepczego w naszym kraju. Uzyskane
wyniki zaprezentowano na wykresie 6.

Respondenci najczesciej proponowali takie
zmiany jak: pomoc w zapewnieniu warunkow
lokalowych/mieszkaniowych dla rodzin zastep-
czych zawodowych (42,87%), wigksze wsparcie
ze strony panstwa (42,12%) czy wyzsze $rodki na
utrzymanie dzieci trafiajgcych do pieczy rodzinnej
(31,59%). Podkreslano rowniez znaczenie szkolen
dla opiekunow zastepczych (28,42%), szybszy,
tatwiejszy dostep do specjalistow (28,42%). Co
pigty badany podkresla znaczenie wzrostu wy-
nagrodzen dla rodzicow zastepczych (20,97%).
Nieco rzadziej wybierane odpowiedzi koncen-
trowaty sie na wsparciu ze strony organizacji
spotecznych, zmniejszeniu obcigzen dla rodzicéw,
krétszym czasie pracy wymaganym do emerytu-
ry oraz wzroscie prestizu spotecznego zawodu
rodzica zastgpczego.

WSsrdd wypowiedzi okre$lonych jako inne znalazty
sie odpowiedzi dotyczgce procedur sgdowych,
ktére sg zbyt dtugie, zmniejszenie ilosci doku-
mentacji (zbyt rozbudowana biurokracja). Niestety
byli tez tacy, ktorzy stwierdzali, ze zadne zmiany
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Wykres 6. Mozliwosci rozwoju rodzicielstwa zastepczego w opinii Polakéw

Pomoc w zapewnieniu warunkéw lokalowych/mieszkaniowych dla rodzin

zastepczych zawodowych

I a287%

Wigksze wsparcie ze strony paristva [ 42,12%

Wyzsze $rodki finansowe na utrzymanie dzieci trafiajgcych do pieczy zastepczej

Szybszy, tatwiejszy dostep do specjalistow

Rozwdj systemu szkoler dla zawodowych rodzicow zastepczych

Wzrost wynagrodzenia rodzicow

Wsparcie ze strony organizaciji spotecznych

Krétszy czas pracy wymagany do emerytury

I 51,59%
B
Y
[ 20,97%
e 17,15%

I 1678%

Zmniejszenie obciazen dla rodzicow [N 16,12%

Wzrost prestizu spotecznego

Inne (jakie?)

P 12,12%

l 1,40%

Uwaga: Wyniki badania nie sumujg sie do ,,100”. MozZna byto wybrac maksymalnie 3 odpowiedzi,

procent wyliczano dla N=1073.

Zrédto: badania na zlecenie Fundacji Happy Kids, 2024, N=1073.

nie sg w stanie nikogo zacheci¢ do bycia rodzi-
cem zastepczym.

Z kolei eksperci posiadajgcy doswiadczenie i fa-
chowg wiedze na temat rodzicielstwa zastgpczego
koncentrowali sie w swoich wypowiedziach na
roznych propozycjach, ktére w ich opinii mogtyby
mie€ znaczenie przy ewentualnych wyborach za-
wodu opiekuna zastepczego. Wsréd wypowiedzi
znalazty sie m.in. nastepujgce rozwigzania:

»Jezeli jesteSmy rodzing zastepczg zawodowa, to
powinnismy mie¢ tatwiejszy kontakt ze specja-
listami, wieksze $rodki finansowe. Jezeli trzeba
dzieci leczy¢, rehabilitowaé, to powinnismy miec
na to dodatkowe fundusze. JesteSmy pierwsi
w kolejce np., swobodny dostep do specjalistow,

typu psycholog, terapeuta” (koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej, woj. warmirisko-mazurskie).

~Swobodniejszy dostep do mieszkan by¢ moze,
mieszkania dla wychowankéw, ktérzy opuszczajg
piecze zastepczg” (opiekun zastepczy, woj. war-
minsko-mazurskie).

»Na poziomie lokalnym budowac koalicje na rzecz
rodzin zastepczych, czyli instytucje, ktore zajmujg
sie rodzinami zastgpczymi, ktére w ramach lokal-
nych funkcjonujg” (koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, woj. warminsko-mazurskie).

~,Rodziny zastepcze, zeby bytyby zatrudniane na
umowe o prace, a nie na umowe zlecenie. | pod-
nie$¢ im to wynagrodzenie. [...] Tez nalezatoby
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podniesé, nie tylko dla koordynatorédw rodzinnej
pieczy zastepczej, czy specjalistow, ale tez tutaj
chodzi o catg pomoc spoteczng. Tak napraw-
de nie jestesmy chronieni prawnie. MySle, ze
powinnismy by¢ jako funkcjonariusze publiczni’
(kierownik, Osrodek Pomocy Spotecznej, woj.
warminsko-mazurskie).

»~Jesli rodzina zawodowa, ktdra opiekuje sie dzie¢-

mi z zespotem Downa, ma dwojke, ona sie w tym
specjalizuje. Dla niej to nie jest straszne, tylko jest
w tym kierunku. Ksztatci sie, zdobywa te wiedze.
To jest profesjonalizacja” (organizacja pozarza-
dowa, opiekun zastepczy, woj. podkarpackie).

Wypowiedzi ekspertdw sugeruijg takie rozwigzania
jak fatwiejszy i szybszy dostep do lekarzy, spe-
cjalistow, terapeutow; wyzsze srodki dla rodzin
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opiekujgcych sige dzie¢mi chorymi, z niepetno-
sprawnosciami; zindywidualizowane szkolenia
dla rodzin specjalistycznych czy opiekunéw zaj-
mujgcych sie dzieCmi z konkretnymi dysfunk-
cjami, zaburzeniami; swobodniejszy dostep do
mieszkan dla wychowankdéw usamodzielniajgcych
sie; ujednolicenie systemu finansowania dzieci
trafiajgcych do pieczy rodzinnej; zatrudnianie
rodzin zastepczych zawodowych na umowy o pra-
ce i wyzsze wynagrodzenia, w tym réwniez dla
catego systemu pomocy spoteczneja
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Z analiz badan ilosciowych i jako$ciowych wynika,
iz zawdd rodzica zastepczego cieszy sie bardzo
niskg popularnoscia i niezbyt duzym szacunkiem
spotecznym: co do tego sg zgodni zarébwno lo-
sowo wybrani mieszkarcy Polski, jak i eksperci
zamieszkujacy rézne regiony Polski.

Niewatpliwie watki poruszane przez ekspertow
dotyczg réznego rodzaju trudnosci, ktore dotykajg
z jednej strony opiekundéw zastepczych, z dru-
giej strony dzieci trafiajgce do systemu pieczy
zastepczej, a po trzecie inne osoby, instytucje,
organizacje zwigzane z tym systemem.

Jesli chodzi o opiekundw zastepczych, najczesciej
pojawiajg sie takie problemy jak: starzejgce sie
rodziny zastepcze i brak naptywu mtodych ludzi
zainteresowanych tg formg pieczy zastepczej; nie-
wystarczajgca liczba miejsc w pieczy zastepczej
w stosunku do postanowien sgdu 0 umieszczeniu
w pieczy; niedostateczne wsparcie finansowe
i specjalistyczne przeznaczone dla rodzicow za-
stepczych; brak wsparcia psychologicznego dla
opiekunow zastepczych; problem wspotpracy
z rodzicami biologicznymi dzieci, ktorzy sg bardzo
roszczeniowi, piszg skargi, bywajg agresywni,
a rodzice zastepczy czesto zostajg zostawieni
sami sobie z tg kwestig; trudnosci we wspotpra-
cy ze srodowiskami szkolnymi; brak mozliwosci
skorzystania z urlopu; niemozno$¢ skorzysta-
nia z niektérych Swiadczen, np. pielegnacyj-
nych przez rodziny niezawodowe; niemoznos$¢é

przeksztatcenia sie w rodzing zawodowag, ponie-
waz plan powiatu na dany rok tego nie przewiduje.

Druga grupa trudnosci dotyczy dzieci umiesz-
czanych w pieczy zastepczej i tutaj najczesciej
wymieniane byty: brak albo bardzo ograniczony
dostep do specjalistébw pracujgcych z dzie¢mi
umieszczanymi w systemie pieczy zastepczej;
umieszczanie dzieci, szczegblnie matych, w pie-
czy rodzinnej w réznych regionach kraju, w za-
leznosci od miejsc, co zdecydowanie nie sprzyja
reintegracji z rodzing biologiczng; postrzeganie
dziecka w $srodowisku szkolnym poprzez pry-
zmat probleméw, jakie stwarza; brak rzetelnych
diagnoz dzieci trafiajgcych do pieczy (szcze-
golnie pod katem réznych schorzen, zaburzen,
dysfunkciji).

Ostatnig grupe trudnosci stanowia te, ktére dotyczg
instytuciji, organizacji czy oséb zwigzanych z sys-
temem, tzw. towarzyszgcych, gdzie wymieniano:
niewystarczajaca liczbe pracownikdéw socjalnych
i innej wykwalifikowanej kadry pracujacej z ro-
dzing w kryzysie opiekunczo-wychowawczym
czy specjalistow wspierajacych rodzicielstwo za-
stepcze; duza rotacja pracownikow Osrodkow
Pomocy Spotecznej ze wzgledu na niskie wyna-
grodzenia i trudng prace; brak zainteresowania
podjeciem nie tylko pracy, ale tez studiow na kie-
runkach zwigzanych z pracg socjalng; trudnosci
we wspotpracy miedzy sgdami a instytucjami po-
mocy spotecznej; zbyt dtugie procedury sgdowe,
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co powoduje niejednokrotnie przedtuzajace sie
pobyty np. w pogotowiu rodzinnym; marginalne
traktowanie placoéwek opiekuriczo-wychowaw-
czych typu rodzinnego (wiele kwestii, chociazby »
finansowych, réznicuje je w poréwnaniu np. z ro-
dzinnymi domami dziecka); réznice w budzecie
poszczegoOlnych powiatow (sg powiaty bogatsze
i biedniejsze, niejednakowe mozliwosci finanso- »
wania zadan w zakresie pieczy zastgepczej).

Wskazane trudnosci, problemy, kwestie poruszane
w badaniach majg niezwykle istotne znaczenie
i wptyw na funkcjonowanie obecnego systemu
pieczy zastepczej. Postuzyty jednoczesnie do
wypracowania rekomendaciji:

»

»

»

»

W przypadku wypracowywania jakichkolwiek
rozwigzan dotyczacych systemu pieczy za-
stepczej powinno sig korzysta¢ z pomocy
specjalistébw reprezentujgcych rézne grupy:
opiekunow zastepczych; przedstawicieli sro-
dowisk naukowych prowadzacych badania
w Srodowiskach zastepczych; przedstawicieli
jednostek organizacyjnych wykonujgcych za-
dania w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; organizacje pozarzgdowe;
jak rowniez przedstawicieli pieczy instytu-
cjonalne;j.

Konieczna jest kompatybilna wspétpraca po-
miedzy poszczegdlnymi jednostkami systemu
zardwno po stronie pracy z rodzing bedacg
w kryzysie opiekuriczo-wychowawczym, jak
i ze strony 0s6b i instytucji tworzgcych pie-
cze zastgpcza. Wspolna praca powinna sie
zaczynac juz na etapie planowania pewnych
dziatan, ktdére majg by¢ podjete.

Zadbanie o wizerunek dziecka w pieczy i wi-
zerunek rodzica poprzez kampanie, ktére
bytyby jasne, czytelne, informacyjne, ale jed-
noczesnie oparte na dobrych praktykach,
konkretnych przyktadach oséb funkcjonujg-
cych w roli opiekuna zastgpczego.

Stworzenie jednolitego systemu szkolen dla
rodzicdw zastepczych zawodowych, opartego
o bardziej rozbudowang czes¢ praktyczna,
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wyeksponowanie réznego typu przypadkdw,
z ktérymi moga sie zetkng¢ w swojej pracy.

Spersonalizowanie szkoleri pod konkretne
problemy, dysfunkcje, z ktorymi mierzg sie
opiekunowie zastepczy.

Zabezpieczenie sSrodkéw w obrebie budzetu
powiatébw na modernizacje czy koniecznos¢
dostosowania lokalu/mieszkania na przyjecie
dzieci np. z niepetnosprawnoscig do pieczy
rodzinnej (chodzi o to, by nie scedowac¢ tych
kosztow na opiekunow zastepczych).

Konieczno$s¢ przeprowadzania rzetelnej,
petnej diagnozy dziecka, ktére trafia do sys-
temu pieczy zastepczej (jeszcze na etapie
pobytu w pogotowiu rodzinnym, placéwce
opiekuriczo-wychowawczej), zanim trafi do
rodziny zastepczej (chodzi o to, by rodzina
miata Swiadomos¢, z jakimi problemami be-
dzie musiata sie zmierzyc¢), wszystko po to,
by zminimalizowac¢ tzw. rodziny ,nietrafione”
i unikng¢ przemieszczen pomiedzy réznymi
jednostkami systemu.

Stworzenie systemu wymiany praktycznych,
przydatnych informaciji, jak sobie radzi¢ w kon-
kretnych sytuacjach, przy rozwigzywaniu roz-
nego typu problemow (np. wymiana informacji
co do specjalistéw i sposobbéw pracy z dzieémi
z FAS, RAD, itp.).

Utatwienie dostepu do pomocy i wsparcia ze
strony specjalistbw zaréwno dla podopiecz-
nych, jak i 0s6b sprawujgcych piecze rodzinna.
Tutaj przede wszystkim pomoc psychologow,
psychiatrow (w tym dzieciecych), terapeutdw,
logopedéw, rehabilitantow, ale tez lekarzy
specjalistéw, np. neurologdw, seksuologow.

Zorganizowanie miejsc wytchnieniowych dla
opiekunéw zastepczych, by pozwoli¢ im na
spotkania z innymi rodzinami borykajgcymi
sie z podobnymi trudnosciami, zapewniajac
w tym czasie opieke ich podopiecznym.

Umozliwienie wykorzystywania urlopéw
przez opiekunow zastepczych zawodowych,
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aw przypadku braku takiej mozliwosci wyptata
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Wypracowanie rozwigzarn dotyczgcych petno-
letnich wychowankéw z niepetnosprawnoscia-
mi. Moze warto wzigé pod rozwage pomyst,
ktory zafunkcjonowat w przestrzeni medialnej
dotyczacy rodzin zastepczych opiekunczych.
Dlaczego mtodzi dorosli z niepetnospraw-
nosciami (po 25 r.z.) majg trafia¢c do DPS-u,
zwtaszcza w sytuacjach, gdy czesto spedzili
wiekszo$¢ swego zycia w rodzinie zastgpczej,
a sami rodzice nie maja nic przeciwko temu,
aby ich podopieczni dalej u nich przebywali.

Wypracowanie rozwigzan miedzyresortowych
dotyczacych wsparcia dzieci w pieczy, za-
rébwno pod katem ich zdrowia (w tym psy-
chicznego); edukacji (korzystne bytyby zmiany
w sposobie ksztatcenia przysztych nauczycieli,
ktérzy nie majg wiedzy na temat probleméw,
jakie dotykajg dzieci w pieczy zastepczej, stad
rodzg sie trudnosci na linii szkota — rodzina
zastepcza, a z drugiej strony nie majg wiedzy
na temat rozpoznawania dzieci krzywdzonych;
mozna tez w tych placowkach, w ktérych sg
dzieci z pieczy, wprowadzi¢ obligatoryjne

-
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szkolenia rad pedagogicznych, a ktére mogtby
poprowadzi¢ np. opiekun zastepczy, ktory na
co dzierh zmaga sie z konkretnymi zaburze-
niami czy dysfunkcjami dziecka); jak rébwniez
wypracowanie propozycji zmian w sgdow-
nictwie (przedtuzajgce sie procedury, brak
sedziéw rodzinnych).

Przygotowany raport z pewnoscig nie wyczerpuje

zagadnienia. Jest on jednak obecnie jedynym tak

szerokim materiatem diagnozujgcym stan pie-
czy zastepczej w Polsce wraz z rekomendacjami.
Mamy nadzieje, ze raport bedzie stanowit wazny
gtos w dyskusji nad zmianami systemowymi w pie-
czy zastepczej, ale takze bedzie stanowit punkt
wyjscia do dalszych prac nad przygotowaniem

zmian ustawowych,
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O FUNDACJI HAPPY KIDS

Fundacja Happy Kids od 22 lat tworzy i prowadzi
rodzinne domy dziecka, w ktorych schronienie
znajdujg osamotnione dzieci. Dzigki profesjonalnej
opiece zawodowych rodzicow zastepczych odzy-
skujg one swojg podmiotowos¢ i wiare w dorostych.
Ale przede wszystkim otrzymujg mito$¢, szacunek
i zrozumienie.

Aktualnie Fundacja Happy Kids opiekuje sie 150
podopiecznymi, wsrod ktérych sg rowniez dzieci
zmagajgce sie z niepetnosprawnosciami i dysfunk-
cjami. Przebywajg one w 18 rodzinnych domach
dziecka. Podopieczni fundaciji to dzieci i mtodziez
w wieku od kilku tygodni do 25-go roku zycia, przy
czym tych drugich aktywnie wspieramy w procesie
usamodzielnienia, zarbwno merytorycznie, jak
i przedmiotowo. Przez te wszystkie lata dziatal-
nosci Fundacji udato sie¢ poméc ponad 300 wy-
chowankom!

W kazde wakacje, od 14 lat, Fundacja Happy Kids
rusza w Polske z akcjg Happy Bus. Wesote Au-
tobusy Fundacji rozjezdzajg si¢ po catym kraju,
aby dostarcza¢ dzieciom z matych miejscowosci
i wsi kreatywng edukacje i rozrywke. Do tej pory
odwiedziliSmy juz ponad 250 miejscowosci i spe-
dzilismy czas z przeszto 120 000 dzieci.

Z chwilg wybuchu wojny w Ukrainie, na prosbe
wiadz ukrainskich organizacja stata sie koordynato-
rem transportu do Polski i zapewnienia miejsca po-
bytu dla 1500 ukrainiskich dzieci wraz z opiekunami.
Od czasu objecia opieki nad ewakuowang grupg
przez polski rzad Fundacja wspiera jg w obsza-
rach: opieki medycznej, pomocy psychologicznej,
zaspokajania potrzeb edukacyjnych, rozwojowych,
a takze realizacji doraznych potrzeb zwigzanych
z codziennym funkcjonowaniem,
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Biuro:

ul. Zniwna 10/14
94-250 L6dz
+48 695 122 624

biuro@happykids.ngo
NIP: 7272572926

REGON: 473079676

KRS: 0000133286

www.happykids.ngo
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